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1. WSTEP
1.1.1. CZYM JEST PLAN TRANSPORTOWY

Zgodnie z zapisami prawa, organizatorem publicznego transportu zbiorowego,
w zaleznosci od zasiegu przewozdw, jest gmina, zwigzek miedzygminny, powiat (miasto
na prawach powiatu), zwigzek powiatéw, wojewddztwo lub minister wtasciwy do spraw
transportu. Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (zwana dalej

Ustawa) powierza organizatorowi do wykonania trzy zadania (art. 8):
1. planowanie rozwoju transportu,
2. organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
3. zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

O skutecznym wykonywaniu pozostatych funkcji przesadza prawidtowa realizacja zadania
planowania rozwoju transportu w formie planu zrownowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego (plan transportowy).

Ustawa naktada obowigzek opracowania planu transportowego na niektérych organizatoréw.
W przypadku planowanego organizowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej,

obowiazek opracowania planu ma:
1. Gmina:

a. liczaca, co najmniej 50 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci

komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,

b. ktdrej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy
porozumienia miedzy gminami, ktérych obszar liczy tacznie, co najmniej 80 000
mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym

obszarze;

2. Zwiagzek miedzygminny obejmujacy obszar liczacy, co najmniej 80 000 mieszkancow -
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych

zwigzek miedzygminny;
3. Powiat:

a. liczacy, co najmniej 80 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci

komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich,

b. ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia miedzy powiatami, ktorych obszar liczy tagcznie, co najmniej
120 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej

na danym obszarze;
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4. Zwiagzek powiatow obejmujacy obszar liczacy, co najmniej 120 000 mieszkancow -
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatow tworzacych

zwigzek powiatow;
5. Wojewodztwo:

a. w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewodzkich

przewozach pasazerskich,

b. ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia miedzy wojewddztwami wihasciwymi ze wzgledu
na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej - w zakresie

linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

6. Minister wiasciwy do spraw transportu - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej
w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich

w transporcie kolejowym.

Gminy, zwigzki miedzygminne i powiaty o mniejszej liczbie mieszkarncow, niz podano powyzej,
moga, ale nie musza opracowywac plandéw transportowych. Plan transportowy uchwalony
w gminie, powiecie, wojewddztwie jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze podlega

kontroli w trybie przewidzianym dla tych aktow.

Pomiedzy planami transportowymi opracowanymi przez rdznych organizatorow zachodza

oczywiste zwigzki, ktore musza by¢ uwzglednione w procedurze przygotowywania planow:

e W pierwszej kolejnosci plan transportowy powinien opracowa¢ minister wiasciwy

do spraw transportu.

e Marszatek wojewodztwa opracowuje plan transportowy dla swojego obszaru

uwzgledniajgc ogtoszony plan transportowy ministra.

e Opracowujac plan transportowy dla powiatu (lub zwigzku powiatoéw) uwzglednia sie

plan transportowy opracowany i ogtoszony przez marszatka.

e WOojt, burmistrz, prezydent miasta lub zarzad zwigzku miedzygminnego, opracowujac
plan transportowy dla swojego obszaru, bedg zobowigzani do uwzglednienia planu
transportowego opracowanego i ogtoszonego przez staroste lub marszatka

wojewodztwa.

Taka regulacja prawna art. 11 ust. 1 Ustawy ma na celu uporzadkowanie dziatan i zapewnienie
kontynuacji rozwigzan w planach transportowych nizszego szczebla administracji. W praktyce
powoduje jednak, ze plan transportowy opracowywany na najnizszym poziomie, czyli w gminie,
o ile nie zostang wczesniej opublikowane plany ministra, marszatka wojewddztwa i starosty,

moze wymagac aktualizacji po opublikowaniu plandéw transportowych administracji wyzszego
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szczebla. Istnieje réwniez mozliwos¢ koordynacji dziatan organizatorow roznych szczebli,
tj. rownolegtego dziatania w trakcie projektowania plandw, ktére sa wyktadane do wgladu
we wilasciwych urzedach w wersji wstepnej przez organizatoréw (art. 10 ust. 1 Ustawy),
zwlaszcza, ze projekty plandw musza by¢ uzgadniane z sasiednimi jednostkami samorzadu
terytorialnego tego samego szczebla (art. 13 ust. 1-3).

Podstawowy cel opracowania planu transportowego to poprawa jakosci systemu
transportowego i jego rozwéj zgodny z zasadami zrbwnowazonego rozwoju. Jakos¢ systemu
transportowego bedzie bowiem decydujagcym czynnikiem, warunkujgcym jakos¢ zycia
mieszkancow i rozwoj gospodarczy obszaru objetego planem transportowym. Stosowanie
zasady zrownowazonego rozwoju bedzie zapewniato rownowage miedzy aspektami

spotecznymi, gospodarczymi, przestrzennymi oraz ochrony srodowiska.

Tak sformutowany cel nadrzedny planu transportowego powinien by¢ osiggany poprzez
realizacje nastepujacych celéw szczegdtowych:

Cel 1. Poprawa dostepnosci transportowej i jakosci transportu - instrument

poprawy warunkéw zycia i usuwania barier rozwojowych.

Cel 2. Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu transportowego - instrument

zwiekszania wydajnosci systemu z jednoczesnym ograniczaniem kosztéw.

Cel 3. Integracja systemu transportowego - w uktadzie gateziowym i terytorialnym.

Cel 4. Wspieranie konkurencyjnosci gospodarki obszaru - instrument rozwoju
gospodarczego.

Cel 5. Poprawa bezpieczenstwa - radykalna redukgja liczby wypadkdéw i ograniczenie

ich skutkow (zabici, ranni) oraz poprawa bezpieczenstwa osobistego uzytkownikéw
transportu.

Cel 6. Ograniczenie negatywnego wplywu transportu na srodowisko naturalne

i warunki zycia.

1.1.2. SEOWNIK POJEC UZYWANYCH W DOKUMENCIE
Plan transportowy - Plan zrobwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
okreslajacy w szczegdlnosci:

1. Sie¢ komunikacyjng, na ktorej jest planowane wykonywanie przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej,

2. Ocene i prognozy potrzeb przewozowych,
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3. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych,
4. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu,
5. Zasady organizacji rynku przewozow,

6. Pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej,
z uwzglednieniem zagadnien ochrony $rodowiska naturalnego, dostepu oséb

niepetnosprawnych oraz dostepnosci podroznych do infrastruktury przystankowej,
7. Przewidywany sposéb organizowania systemu informacji dla pasazera,
8. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Organizator transportu publicznego - Wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo
minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego na danym obszarze. Organizator publicznego transportu zbiorowego jest
.wiasciwym organem”, o ktorym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
Organizatorem publicznego transportu zbiorowego w Powiecie Czestochowskim w zakresie

przewozow powiatowych jest Starosta Powiatu Czestochowskiego.

Operator - Samorzadowy zaktad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu osob, ktéry zawart z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego

transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej w umowie.

Przewoznik - Przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu 0séb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie

kolejowym - na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

2. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OBJETEGO PLANEM TRANSPORTOWYM
Powiat czestochowski potozony jest w pdtnocno-wschodniej czesci wojewddztwa $laskiego.
Siedziba powiatu jest miasto Czestochowa, ktdre potozone jest poza jego terytorium.
Powiat sasiaduje z:
e wojewodztwem todzkim (powiat pajeczanski i powiat radomszczanski) od pdtnocy
e wojewodztwem swietokrzyskim (powiat wtoszczowski) od wschodu
e powiatem myszkowskim od potudnia

e powiatem zawiercianskim od potudniowego wschodu
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e powiatem lublinieckim od potudniowego zachodu
e powiatem ktobuckim i miastem Czestochowa od zachodu

Powiat Czestochowski w obecnym ksztatcie powstat w wyniku reformy administracyjnej
dokonanej w 1999 roku, ktéra wprowadzata nowy podziat administracyjny kraju. Z dniem
1 stycznia 1999 roku zlikwidowane zostato, istniejace od 1975 roku wojewddztwo
czestochowskie. Obecnie istniejagcy powiat czestochowski powstat z czesci terenow
wchodzacych w skfad zlikwidowanego reforma wojewddztwa. Jest to najwiekszy powiat
w wojewddztwie $laskim pod wzgledem terytorialnym, zajmuje powierzchnie 1522 km?,
co stanowi 12,4% obszaru catego wojewodztwa.

Centrum administracyjne powiatu znajduje sie w miescie Czestochowa, ktore stanowi odrebng

jednostke samorzadowa.

RYSUNEK 1.POWIAT CZESTOCHOWSKI

2
Kiomnice | o~
! ( &

qubrowa =)

Zrédlo: czestochowa.powiat.pl

TABELA 1. LUDNOSC W MIASTACH W % OGOtU LUDNOSCI

Ludnos$¢ w miastach w %

Jednostka terytorialna ) , .
0gotu ludnosci

Wojewddztwo Slaskie 77,6%

Powiat Czestochowski 12,1%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Niski wskaznik zurbanizowania okresla charakter struktury osadniczej, jako rozproszony
i jednoczesnie nierownomierny. Determinuje ona okreslony typ popytu na ustugi transportu

zbiorowego, jako nisko intensywny i nisko skoncentrowany.
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Analiza rynku przewozéw transportu publicznego musi uwzglednia¢ tendencje w zakresie
liczby mieszkancow, jego struktury oraz naturalnego ruchu. Wzrost liczby mieszkancéw
w powiecie, ponad 4% przewaga liczby kobiet nad mezczyznami a takze dodatnie saldo
migracji wewnetrznych daja podstawe do przekonania, ze popyt na transport publiczny bedzie
utrzymywat sie na statym poziomie.

Jak wynika z informacji Powiatowego Urzedu Pracy, na koniec pazdziernika 2020 r.
w Czestochowie byto zarejestrowanych 8014 bezrobotnych osdb, a na koniec wrzesnia — 7950.
W roku 2019 byto to analogicznie 5846 i 6034. Stopa bezrobocia w Czestochowie wzrosta
w porownaniu z poczatkiem 2020 r. o 1 proc. Bardzo duzy wplyw na sytuacje transportu
publicznego ma zjawisko bezrobocia.

Powiat Czestochowski podzielony jest na 16 jednostek administracyjnych:
gminy miejsko-wiejskie: Blachownia, Koniecpol,

gminy wiejskie: Dabrowa Zielona, Janéw, Kamienica Polska, Ktomnice, Konopiska, Kruszyna,
Lelow, Mstéw, Mykanow, Olsztyn, Poczesna, Przyrow, Redziny, Starcza.

MAPA 1. GMINY POWIATU CZESTOCHOWSKIEGO

A
NOJEWODZTWO
tODZKIE ,
g s
POWIAT
KLOW # : /
T \ Dgbrowa 0y

Zielona e
<. Koniedpol é

/ POWIAT '

'P% ¥ <
LUBLINIECKI ,
LuBLINI _MYSZKOWSKI : o

Zrédto: www.wikipedia.pl

W powiecie czestochowskim jest 278 miejscowosci — najwiecej w gminie Mykanéw — 40,
w gminie Ktomnice — 32, w gminie Koniecpol — 28. Najmniej miejscowosci majg gminy Redziny
— 7, Blachownia — 8 oraz Starcza - 5.
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Blachownia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Koniecpol
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Dąbrowa_Zielona
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Janów
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Kamienica_Polska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Kłomnice
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Konopiska
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Kruszyna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Lelów
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Mstów
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Mykanów
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Olsztyn
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Poczesna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Przyrów
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Rędziny
http://pl.wikipedia.org/wiki/Gmina_Starcza

GMINA BLACHOWNIA

Jest to gmina miejsko-wiejska potozona w zachodniej czesci powiatu. Zajmuje obszar 67 km?
w tym miasto 36 km? Sasiaduje z gminami: Czestochowa, Herby, Konopiska, Wreczyca Wielka.
W sktad gminy wchodza nastepujace sotectwa: Cisie, Konraddw, tojki, Nowa i Stara Gorzelnia,
Wyrazow.

Na terenie gminy zlokalizowane sag nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Szkota Podstawowa Nr 1 w Blachowni
2. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Blachowni,
3. Szkota Podstawowa w Cisiu
4. Zespodt Szkolno-Przedszkolny w tojkach
5. Szpital im. R. Weigla

6. Urzad Miejski w Blachowni

GMINA KONIECPOL

Jest to gmina miejsko-wiejska potozona we wschodniej czesci powiatu. Zajmuje obszar 147
km? w tym miasto 37 km?. Sgsiaduje z gminami: Dagbrowa Zielona, Leléw, Przyréw, Secemin,
Szczekociny, Whoszczowa, Zytno. W sktad gminy wchodzg nastepujace sotectwa: Aleksandrow-
Michatéw, Dgbrowa, Kolonia Rudniki, Kuznica Grodziska, Kuznica Wasowska, Luborcza, tabedz,
tysakow, tysiny, Oblasy, Okotowice, Piaski-Pekowiec, Radoszewnica, Rudniki, Stanistawice,

Stary Koniecpol, Teodorow, Teresow, Wasosz, Wolka, Zagacie, Zateze, Zarog.

Na terenie gminy zlokalizowane s3g nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:

—_

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Koniecpolu

2. Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 w Koniecpolu

3. Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 w Koniecpolu

4. Publiczna Szkota Podstawowa w tysinach

5. Szkota Podstawowa w Rudnikach im. Powstancow Styczniowych

6. Powiatowy Urzad Pracy w Koniecpolu

7. Starostwo Powiatowe w Czestochowie- Placowka Zamiejscowa w Koniecpolu,
8. Publiczna Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna w Koniecpolu

9. Urzad Miasta i Gminy Koniecpol
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GMINA MYKANOW

Jest to gmina wiejska potozona w potnocno-zachodniej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami:
Czestochowa, Ktobuck, Ktomnice, Kruszyna, MiedZzno, Nowa Brzeznica, Redziny. Zajmuje obszar
141 km? W sktad gminy wchodzg nastepujace sotectwa: Adaméw, Borowno, Cykarzew
Potnocny, Czarny Las, Grabowa, Jamno, Kokawa, Kuznica Kiedrzynska, Kuznica Lechowa,
Lubojna, tochynia, Mykanéw, Nowy Broniszew, Nowy Kocin, Osiny, Radostkéw, Rusinéw,

Rybna, Stary Broniszew, Stary Cykarzew, Stary Kocin, Wierzchowisko, Wola Hankowska.
Na terenie gminy zlokalizowane sag nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:

1. Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Borownie

2. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Czarnym Lesie

3. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lubojnie

4. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Mykanowie

5. Szkota Podstawowa w Radostkowie

6. Szkota Podstawowa im. VI Putku Piechoty w Starym Broniszewie

7. Szkota Podstawowa im. Marcina Kacprzaka w Starym Cykarzewie

8. Szkota Podstawowa w Starym Kocinie

9. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wierzchowisku

10. Szkota Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciot Szkot Katolickich w Rybnej

11. Urzad Gminy Mykanow

GMINA KtOMNICE

Jest to gmina wiejska potozona w potnocno-wschodniej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami:
Gidle, Dgbrowa Zielona, Kruszyna, Mstow, Mykandw, Redziny. Zajmuje obszar 147 km?. W skfad
gminy wchodzg nastepujace sotectwa: Adamow, Bartkowice, Chmielarze, Chorzenice, Garnek,
Karczewice, Ktomnice, Kuznica, Konary, Lipicze, Michatow Ktomnicki, Michatéw Rudnicki,
Nieznanice, Niwki, Pacierzow, Rzeki, Rzerzeczyce, Skrzydlow, Sliwakoéw, Witkowice, Zawada,
Zdrowa, Zberezka.

Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Szkota Podstawowa im. G. Piramowicza w Ktomnicach

2. Szkta Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Rzerzeczycach
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3. Szkota Podstawowa im. Bolestawa Prusa w Garnku

4. Szkota Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Witkowicach
5. Szkota Podstawowa w Zawadzie

6. Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Skrzydlowie
7. Szkota Podstawowa w Konarach

8. Urzad Gminy Ktomnice

GMINA POCZESNA

Jest to gmina wiejska potozona w potudniowo-zachodniej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami:
Czestochowa, Kamienica Polska, Konopiska, Olsztyn, Starcza. Zajmuje obszar 60 km? W skfad
gminy wchodzg nastepujace sotectwa: Bargty, Brzeziny Kolonia, Brzeziny Nowe, Huta Stara A,
Huta Stara B, Kolonia Poczesna, Korwinéw, Mazury, Michatow, Nierada, Nowa Wie$, Poczesna,
Stowik, Wrzosowa, Zawodzie, Huta Stara B - osiedle.

Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Szkota Podstawowa im. G. Morcinka w Poczesnej
2. Szkota Podstawowa w Nieradzie Michatéw
3. Szkota Podstawowa we Wrzosowe;j
4. Szkota Podstawowa w Hucie Starej B
5. Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Stowiku

6. Urzad Gminy Poczesna

GMINA KONOPISKA

Jest to gmina wiejska potozona w zachodniej czesci powiatu. Sgsiaduje z gminami: Blachownia,
Borondw, Czestochowa, Herby, Poczesna, Starcza. Zajmuje obszar 79 km? W skfad gminy
wchodzg nastepujgce sotectwa: Aleksandria Pierwsza, Aleksandria Druga, Hutki, Jamki,

Konopiska, Kopalnia, Korzonek, taziec, Rekszowice, Walaszczyki, Wasosz, Wygoda.
Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Szkota Podstawowa im. M. Konopnickiej w Jamkach-Korzonku
2. Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w tazcu

3. Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawta Il w Kopalni
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4. Zespot Szkolno-Przedszkolny im. M. Kopernika w Hutkach
5. Zespot Szkolno-Przedszkolny im. T. Kosciuszki w Rekszowicach
6. Zespot Szkdt w Konopiskach

7. Urzad Gminy Konopiska

GMINA MsTOW

Jest to gmina wiejska potozona w centralnej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami: Czestochowa,
Dabrowa Zielona, Jandw, Ktomnice, Olsztyn, Przyréw, Redziny. Zajmuje obszar 120 km?. W sktad
gminy wchodza nastepujace sotectwa: Brzyszow, Cegielnia, Jaskrow, Jazwiny, Ktobukowice
(z miejscowosciag tuszczyn), Kobytczyce, Krasice, Kuchary, Kusmierki, Latoséwka, Matusy Mate,
Matusy Wielkie, Mokrzesz (z miejscowoscig Pniaki Mokrzeskie), Mstoéw, Siedlec, Srocko,

Wancerzdéw, Zawada.

Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:

—_

Zespot Szkét we Mstowie

2. Szkota Podstawowa w Brzyszowie
3. Szkota Podstawowa w Krasicach
4. Szkota Podstawowa w Mokrzeszy
5. Szkota Podstawowa w Jaskrowie
6. Szkota Podstawowa w Kucharach

7. Urzad Gminy Mstow

GMINA REDZINY

Jest to gmina wiejska potozona w centralnej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami: Czestochowa,
Ktomnice, Mstow, Mykandw. Zajmuje obszar 41 km? W sktad gminy wchodza nastepujace
sotectwa: Koscielec, Konin, Marianka Redzinska, Rudniki, Redziny Okupniki, Redziny Wyrazow,
Redziny Kolonia, Osiedle Redziny.

Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
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1. Zespot Szkolno — Przedszkolny w Koscielcu

2. Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Koscielcu

3. Gminne Przedszkole Publiczne w Koscielcu

4. Zespot Szkolno — Przedszkolny nr 1 w Redzinach

5. Szkota Podstawowa im. G. Morcinka w Redzinach

6. Gminne Przedszkole Publiczne im. Jana Brzechwy w Redzinach
7. Zespot Szkolno — Przedszkolny nr 2 w Redzinach

8. Szkota Podstawowa im. K. Putaskiego w Redzinach — Osiedlu
9. Gminne Przedszkole Publiczne w Redzinach Osiedlu

10. Szkota Podstawowa im. M. Konopnickiej w Koninie

11. Zespdt Szkolno — Przedszkolny im. Jana Pawta Il w Rudnikach
12. Szkota Podstawowa w Rudnikach

13. Gminne Przedszkole Publiczne w Rudnikach

14. Urzad Gminy Redziny

GMINA OLSZTYN

Jest to gmina wiejska potozona w potudniowej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami:
Czestochowa, Janéw, Kamienica Polska, Mstow, Poczesna, Poraj, Zarki. Zajmuje obszar 109 km?,
W sktad gminy wchodza nastepujace sotectwa: Olsztyn, Zrebice Pierwsze i Drugie, Kusieta,

Przymitowice, Turow, Biskupice i Biskupice Nowe, Bukowno, Skrajnica, Krasawa.
Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Szkota Podstawowa w Biskupicach
2. Szkota Podstawowa w Olsztynie
3. Szkota Podstawowa w Kusietach
4. Szkota Podstawowa w Zrebicach
5. Szkota Podstawowa w Turowie

6. Urzad Gminy Olsztyn
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GMINA JANOW

Jest to gmina wiejska potozona w potudniowej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami: Leldw,
Mstéw, Niegowa, Olsztyn, Przyrow, Zarki. Zajmuje obszar 146 km2. W sktad gminy wchodza
nastepujace sotectwa: Apolonka, Bystrzanowice, Bystrzanowice Dwoér, Czepurka, Gory
Gorzkowskie, Hucisko, Janow, Lgoczanka, Lustawice, Lipnik, Okraglik, Pabianice, Ponik, Piasek,
Smiertny Dab, Skowronéw, Siedlec, Sokole Pole, Teodoréw, Zagérze, Ztoty Potok, Zuraw.

Na terenie gminy zlokalizowane sag nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Szkota Podstawowa w Piasku
2. Szkota Podstawowa w Janowie
3. Szkota Podstawowa w Lustawicach
5. Szkota Podstawowa w Lgoczance
6. Zespot Szkdt im. Wiadystawa Szafera w Ztotym Potoku

7. Urzad Gminy Janéw

GMINA KAMIENICA POLSKA

Jest to gmina wiejska potozona w potudniowo-zachodniej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami:
Koziegtowy, Olsztyn, Poczesna, Poraj, Starcza, Wozniki. Zajmuje obszar 46 km?. W sktad gminy
wchodzg nastepujace sotectwa: Wanaty, Zawisna, Rudnik Wielki, Osiny, Zawada, Kamienica
Polska.

Na terenie gminy zlokalizowane s3g nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Liceum Ogdlnoksztatcgce w Kamienicy Polskiej
2. Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Kamienicy Polskiegj

3. Urzad Gminy Kamienica Polska

GMINA LELOW

Jest to gmina wiejska potozona w potudniowo-wschodniej czesci powiatu. Sasiaduje
z gminami: Irzadze, Janéw, Koniecpol, Niegowa, Przyréw, Szczekociny. Zajmuje obszar 124 km?.
W sktad gminy wchodzg nastepujgce sotectwa: Biata Wielka, Celiny, Drochlin, Grodek,
Konstantynow, Lelow, Lgota Btotna, Lgota Gawronna, Metchow, Nakto, Podlesie, Paulinow,

Skrajniwa, Staromiescie, Slezany, Turzyn, Zbyczyce.
Na terenie gminy zlokalizowane s3g nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:

1. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lelowie
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2. Szkota Podstawowa w Nakle prowadzona przez Fundacje Ekologiczng Wychowanie
i Sztuka ,Elementarz”

3. Szkota Podstawowa w Podlesiu prowadzona przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju
Wsi Podlesie "Pod Strzechg”

4. Szkota Podstawowa w Slezanach prowadzona przez Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju
Wsi Dgbrowno "Oswiata”

5. Urzad Gminy Lelow

GMINA KRUSZYNA

Jest to gmina wiejska potozona w pdtnocnej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami: Gidle,
Ktomnice, tadzice, Mykandw, Nowa Brzeznica, Radomsko. Zajmuje obszar 94 km? W sktad
gminy wchodza nastepujace sotectwa: Baby, Bogustawice, Jackdw, Kruszyna, Lgota Mata, teg -
Kijow, Pienki Szczepockie, Teklinow, Widzéw, Widzéwek, Wiktow.

Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Szkota Podstawowa w Widzowie,
2. Szkota Podstawowa w Kruszynie
3. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Lgocie Matej
4. Szkota Podstawowa w Jackowie

5. Urzad Gminy Kruszyna

GMINA DABROWA ZIELONA

Jest to gmina wiejska potozona we wschodniej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami: Gidle,
Ktomnice, Koniecpol, Mstow, Przyréw, Zytno. Zajmuje obszar 100 km?2 W sktad gminy wchodza
nastepujace sotectwa: Borowce, Cieletniki, Cudkow, Dabek, Dagbrowa Zielona, Lipie, Nowa Wies,

Olbrachcice, Raczkowice, Raczkowice Kolonia, Soborzyce, Swieta Anna, Ulesie, Zaleszczyny.
Na terenie gminy zlokalizowane s3g nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:

1. Szkota Podstawowa im. Witadystawa Broniewskiego przy Zespole Szkot w Dabrowie
Zielonegj

2. Szkota Podstawowa w Olbrachcicach

3. Urzad Gminy Dabrowa Zielona
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GMINA PRZYROW

Jest to gmina wiejska potozona w centralnej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami: Dabrowa
Zielona, Janéw, Koniecpol, Leléw, Mstéw. Zajmuje obszar 80 km?. W sktad gminy wchodza
nastepujace sofectwa: Bolestawow, Kopaniny, Przyrow, Sierakdw, Stanistawow, Staropole,
Sygontka, Wiercica, Wola Mokrzeska, Zalesice, Zarebice.

Na terenie gminy zlokalizowane sag nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Niepubliczna Szkota Podstawowa w Woli Mokrzeskiej
2. Niepubliczna Szkota Podstawowa w Zalesiach
3. Zespot Szkolno — Przedszkolny w Przyrowie

4. Urzad Gminy Przyréw

GMINA STARCZA

Jest to gmina potozona w potudniowo-zachodniej czesci powiatu. Sasiaduje z gminami:
Kamienica Polska, Konopiska, Poczesna, Wozniki. Zajmuje obszar 20 km? W sktad gminy

wchodzg nastepujace sotectwa: Klepaczka, tysiec, Rudnik Maty, Starcza, Wtasna.
Na terenie gminy zlokalizowane sg nastepujace jednostki uzytecznosci publicznej:
1. Szkota Podstawowa im. Jozefa Lompy w Starczy
2. Urzad Gminy Starcza

Niektore powiatowe jednostki organizacyjne, obstugujace mieszkancéw powiatu ziemskiego
(finansowane i zarzadzane przez powiat ziemski) maja swoja siedzibe w Czestochowie —
najwiekszym miescie i osSrodku gospodarczym regionu. Taka sytuacja sprawia, ze wspotpraca

powiatu czestochowskiego i miasta Czestochowa ma charakter strategiczny.

SAMORZADOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE POWIATU CZESTOCHOWSKIEGO
1. Jednostki Oswiatowe
e Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czestochowie
e Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Koniecpolu
e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Bogumitku
e Zespot Szkot im. Wiadystawa Szafera w Ztotym Potoku
e Liceum Ogolnoksztatcgce w Kamienicy Polskiej

e Zespot Szkdt w Koniecpolu
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TABELA 2. SIEC SZKOL | PLACOWEK PROWADZONYCH PRZEZ POWIAT CZESTOCHOWSKI W ROKU SZKOLNYM

2020/2021
Lp. | Typ szkoty/placowki Liczba szkot/placowek
1. Liceum Ogolnoksztatcace 2
2. Technikum 2
3. Branzowa Szkota | stopnia 2
4. Branzowa Szkota Il stopnia 1
5. Liceum Ogodlnoksztatcagce dla Dorostych 1
6. Szkota Policealna 2
7. Szkota Podstawowa Specjalna 1
8. Szkota Specjalna Przysposabiajgca do Pracy 1

Zrédto: Raport wydzialu EZK Starostwa Powiatowego w Czestochowie — 2020. Sporzadzono zgodnie

z Uchwata Nr XVI1/152/2020 Rady Powiatu Czestochowskiego w sprawie sieci publicznych szkét

ponadpodstawowych i specjalnych.

TABELA 3 EWIDENCJA SZKOt | PLACOWEK NIEPUBLICZNYCH W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM W ROKU SZKOLNYM

2020/2021
Lp. | Typ szkoty /placowki Liczba szkot/placowek
1. Liceum Ogolnoksztatcace dla dorostych w Kruszynie 1
2. Liceum Ogolnoksztatcace dla dorostych w Janowie 1
3. | Placéwka oswiatowo-wychowawcza w Widzowie 1

Zrédto: Raport wydziatu EZK Starostwa Powiatowego w Czestochowie - 2020. Sporzadzono na podstawie

ksiegi ewidencyjnej szkot i placowek niepublicznych powiatu czestochowskiego
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TABELA 4. LICZBA UCZNIOW | ODDZIALOW W SZKOLACH | PLACOWKACH POWIATU CZESTOCHOWSKIEGO W ROKU

SZKOLNYM 2020/2021

Lp. Nazwa Szkoty/placowki Liczba uczniow | Liczba oddziatow (klas)

1. Liccum Ogodlnoksztatcace w Kamienicy | 42 4
Polskiej

2 Zespot Szkét w Koniecpolu 305 14

3 Zespdt Szkdt im. Wiadystawa  Szafera | 79 5
w Ztotym Potoku

4 Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy | 55 10
w Bogumitku

Razem szkoty mtodziezowe: 481 33

1. Liccum Ogolnoksztatcace dla Dorostych | 43 3
w Kruszynie

2. Liccum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych | 66 3
w Janowie

3 Kwalifikacyjny kurs zawodowy 23 1

Razem szkoty dla dorostych: 132 7

RAZEM: 613 40

Zrédto: Raport wydziatu EZK Starostwa Powiatowego w Czestochowie — 2020. Sporzadzono na podstawie

Systemu Informacji Oswiatowej wg stanu na dzien 30.09.2020 roku.

2.

Jednostki opieki spotecznej

Centrum  Administracyjne  Obstugi

w Chorzenicach

o Dom Dziecka w Chorzenicach

Placowek Opiekunczo-Wychowawczych

o Dom dla dzieci ,Stoneczny” w Chorzenicach

o Dom dla dzieci ,Promyk” w Redzinach
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e Centrum Administracyjne Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych

w Blachowni
o Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Blachowni
o Dom dla dzieci ,Sosenka” w Czestochowie
o Dom dla dzieci ,Skatka” w Czestochowie
e Dom Pomocy Spotecznej w Blachowni
e Dom Pomocy Spotecznej w Lelowie
e Dom Pomocy Spotecznej w Turowie

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie

Jednostki drogowe
e Powiatowy Zarzad Drég w Czestochowie

Powiatowy Zarzad Drdg wykonuje swoje zadania przy pomocy 3 placoéwek
terenowych — Obwody Drogowo-Mostowe majace siedzibe w Rudnikach,

Koniecpolu i Poczesnej.

RYSUNEK 2. OBWODY DROGOWO-MOSTOWE POWIATOWEGO ZARZADU DROG W CZESTOCHOWIE
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Zrédto: Materiaty wiasne PZD w Czestochowie
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Aktualizacja Planu Zréownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Czestochowskiego
MAJ 2021

2.1.1. GESTOSC ZALUDNIENIA | PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci wg statego miejsca
zameldowania w powiecie czestochowskim na koniec 2019 roku wynosita 134 555, (w 2018
roku 134 919), z czego mezczyzni to 65 908 (w 2018 roku 66 104 ), a kobiety 68 647 (w 2018
roku 68 815) osdb .

Ludno$¢ Powiatu Czestochowskiego stanowi 2,9% catosci mieszkancéw wojewddztwa
Slaskiego. Na koniec 2019 roku gestos¢ zaludnienia w powiecie czestochowskim wyniosta
88 os6b na 1 km2 (89 osdb na km2 w 2018 r.) i byla znacznie nizsza od S$rednigj
w wojewddztwie $laskim, ktéra wynosi 366 osob/km2 ( 368 oséb/km2 w 2018 r.).
W poréwnaniu jednak do przecietnego zageszczenia ludnosci na terenach wiejskich w Polsce,
ktére wynosito w 2019 roku 53 osoby/km2 (52 osoby/km2 w 2018 roku) gestosc zaludnienia
w powiecie czestochowskim jest duza. Gestos¢ zaludnienia dla catego kraju wynosit na koniec
2019 roku 123 osoby/km2.

Gesto$¢  zaludnienia w poszczegolnych gminach powiatu czestochowskiego jest dos¢
zréznicowana i zawiera sie w przedziale od 39 do 243 oséb /km2.
RYSUNEK 3. GESTOSC ZALUDNIENIA
ponizej 50 osob/km?
od 51 do 75 osob/km?
od 76 do 100 0s6b/km?
s od 101 do 150 osobvkm? [N

owyze] 150 0séb/km?
ykanéw powyzej [ |

Kiomnice

Dabrowa Zielona

Mstow
; Koniecpol
Przyrow
Blachownia

Olsztyn Janéw

Poczesna

e

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Czestochowskiego
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Najwieksza gestos¢ zaludnienia maja gminy zlokalizowane wokét Czestochowy — powyzej
90 oséb/km2 (wyjatkiem jest jedynie gmina Olsztyn, gtdbwnie ze wzgledu na swoja specyfike,
gdyz jest to gmina o duzej lesistosci, ktorej wieksza czes¢ powierzchni nalezy do Parku
Krajobrazowego Orlich Gniazd, jednak i ona ma srednie zageszczenie ludnosci nieco wieksze
od $redniej krajowej dla terendw wiejskich — 72 osoby/km?2). Znacznie stabiej zaludniona jest

czes¢ centralna i wschodnia powiatu — pomiedzy 39 a 64 osdb/km?2 .

TABELA 5. POWIERZCHNIA | LUDNOSC W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM (STAN NA KONIEC 2019 ROKU)

S Liczba ludnosci wg. faktycznego Sl
g zaludnienia
Jednostka terytorialna o miejsca zamieszkania
N (os6b/km?)
T 3
L 9 Ogoétem Kobieta Mezczyzna Ogotem
Powiat czestochowski 152 205 134 555 68 647 65 908 88
Miasto i Gmina Blachownia 6 661 12 935 6 806 6 124 194
Gmina Dagbrowa Zielona 10 021 3 867 1950 1910 39
Gmina Janow 14 675 5984 2980 3004 41
Gmina Kamienica Polska 4 645 5567 2878 2689 120
Gmina Ktomnice 14 773 13 484 6 957 6514 91
Miasto i Gmina Koniecpol 14 662 9408 4732 4676 64
Gmina Konopiska 7 851 10736 5 545 5191 137
Gmina Kruszyna 9 355 4 806 2428 2378 51
Gmina Lelow 12 369 4824 2 402 2422 39
Gmina Mstow 11957 10 834 5542 5292 91
Gmina Mykanow 14 156 15104 7627 7477 107
Gmina Olsztyn 10910 7810 3913 3897 72
Gmina Poczesna 5998 12 707 6478 6229 212
Gmina Przyréw 8 040 3752 1898 1854 47
Gmina Redziny 4123 9933 5054 4 879 243
Gmina Starcza 2 009 2 829 1451 1372 141
Wojewodztwo slaskie 1233309| 4517635 | 2340340 | 2177295 366

Zrédto: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
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RYSUNEK 4. LICZBA LUDNOSCI W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM W LATACH 2014-2019

136000
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135000 134919 W 2015
134800 W 2016
134600 134515 m 2017
134400 2018
134200 = 2019
134000
133800 . . . . .

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

W ostatnich latach liczba mieszkancéw powiatu czestochowskiego delikatnie spada. Prognozy
liczby ludnosci do 2035 roku w powiecie czestochowskim réwniez zaktadaja dos¢ znaczny
spadek (Tab.2).

TABELA 6. PROGNOZA ZMIAN LICZBY LUDNOSCI POWIATU CZESTOCHOWSKIEGO DO 2035 ROKU

Lata 2025 2030 2035

135674 134 945 133 615

Prognoza liczby ludno$ci

Zrédto: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Od kilku juz lat duzym problemem w powiecie czestochowskim, podobnie jak i w catym kraju
jest ujemny przyrost naturalny, ktory w 2019 roku wynosit -3,8. Dla wojewodztwa $laskiego
w 2019 roku przyrost naturalny wyniost natomiast — 2,49. W zadnej gminie powiatu nie
odnotowano dodatniego przyrostu. Najgorzej sytuacja wygladata w gminach Leléw, Przyréw,
Redziny i Blachownia. Ponizej dla poréwnania przyrost naturalny w powiecie czestochowskim
w latach 2014-2019.

TABELA 7. PRZYROST NATURALNY NA 1000 LUDNOSCI W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM W LATACH 2014-2019

Jednostka terytorialna 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Powiat czestochowski -2, 74 -3,76 -3,31 -3,26 -3,6 -3,8
Miasto i Gmina Blachownia |-2,5 -7,21 -6,33 -3,81 -79 -5,0
Gmina Dabrowa Zielona -8,5 -9,10 -12,00 -6,95 -8,57 -4,4
Gmina Janéw 03 -5,01 -2,34 -3,69 -3,52 -2,69
Gmina Kamienica Polska -1,6 -4,26 -2,85 -1,78 -4,47 -2,15
Gmina Klomnice -4,9 -3,95 -3,67 -4,33 -5,15 -4,38
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Miasto i Gmina Koniecpol -6,5 -3,76 -3,31 -5,08 -6,71 -5,61
Gmina Konopiska -1,1 -1,21 -2,32 -1,39 -2,23 -4,95
Gmina Kruszyna 2,9 -4,49 -1,02 -3,08 -1,44 -3,93
Gmina Lelow -7,1 -5,87 -4,26 -2,43 -8,38 -8,46
Gmina Mstow -2,7 -1,96 -1,48 0,28 0,46 -2,03
Gmina Mykanow -0,7 -1,67 -2,00 -2,34 -0,86 -1,26
Gmina Olsztyn -1,9 -2,86 0,26 -0,89 0,26 -3,96
Gmina Poczesna -0,5 -1.17 -3,76 -4,78 -3,07 -1,66
Gmina Przyréw -6,7 -4,39 -8,08 -5,51 -6,86 -5,59
Gmina Redziny -3,6 -2,19 -1,59 - 4,59 -2,41 -5,61
Gmina Starcza -3,5 -5,66 -3,88 -5,32 0,71 -0,35
wojewoddztwo Slaskie -1.1 -1,92 -1,36 -1,41 -2,1 -2,49

Zrédto: dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Zgodnie z powyzsza prognoza 2022 roku teren Powiatu Czestochowskiego bedzie

zamieszkiwany przez 129239 oséb. W poroéwnaniu do 2015 roku jest to spadek o 2975 oséb,

natomiast w poréwnaniu do 2013 roku o 3752 osoby. Liczb mezczyzn w wieku 0-17 bedzie

wynosita 10739- spadek o 7,5% w poréwnaniu do 2013 roku. Dla tej samej grupy wiekowej

liczba kobiet bedzie wynosita 9846- spadek o 8,5% w poréwnaniu do 2013. W grupie mezczyzn

w wieku 18-65 prognozuje sie spadek o 5,6% w porownaniu do 2013 roku, natomiast dla grupy

kobiet w wieku 18-60 prognozowany spadek wyniesie 8,6%. Liczba mezczyzn w 2020 roku

bedzie wynosic¢ 43988 osbb, a kobiet 36938. Dla grupy wiekowej mezczyzn 65+ prognozowany

jest wzrost o 28,2%- liczba mezczyzn bedzie wynosita 9276. Natomiast dla grupy wiekowej

kobiet 60+ rowniez prognozowany jest wzrost o 13%- liczba kobiet bedzie wynosita 18452.

3. SIEC DROGOWA W POWIECIE

Na terenie 16 gmin wchodzacych w sktad Powiatu brak Dworcow Autobusowych.

Przez powiat przechodza nastepujace drogi:

Autostrada: A1

Droga krajowa nr: 91, 46

Droga wojewddzka nr: 483, 491, 492, 494, 784, 786, 789, 790, 791, 793, 794, 904, 907, 908
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MAPA 2. SIEC DROG W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM
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Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie wedtug przepisow ustawy
z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U z 2020 r. poz. 470 ze zm.) na nastepujace
kategorie:

e drogi krajowe,
e drogi wojewddzkie,
e drogi powiatowe,
e drogi gminne.
Do drog krajowych zalicza sie:

e autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezgce w ich ciggu do czasu wybudowania
autostrad i drog ekspresowych,

e drogi miedzynarodowe,
e drogi stanowigce inne potaczenia zapewniajgce spojnosc sieci drég krajowych,

e drogi dojazdowe do ogdlnodostepnych przejs¢ granicznych obstugujacych ruch
miedzynarodowy osobowy i towarowy bez ograniczen ciezaru catkowitego pojazdéw
(zespotu pojazdow) lub wytgcznie ruch towarowy bez ograniczen ciezaru catkowitego

pojazdow (zespotu pojazdow),
e drogi alternatywne dla autostrad ptatnych,
e drogi stanowiace ciggi obwodnic duzych aglomeracji miejskich,
e drogi o znaczeniu obronnym.

Zaliczenie do kategorii drog krajowych nastepuje w drodze rozporzadzenia Ministra
wiasciwego do spraw transportu w porozumieniu z ministrami wiasciwymi do spraw

administracji publicznej, spraw wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej.

Do drég wojewodzkich zalicza sie drogi inne niz podano wyzej, stanowigce potaczenia miedzy
miastami, majace znaczenie dla wojewddztwa i drogi o znaczeniu obronnym niezaliczone
do drdég krajowych. Zaliczenie do kategorii drég wojewddzkich nastepuje w drodze uchwaty
sejmiku wojewddztwa w porozumieniu z ministrami wiasciwymi do spraw transportu oraz

obrony narodowej.

Do drog powiatowych zalicza sie drogi inne niz podano wczesniej, stanowigce potaczenia
miast bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba. Zaliczenie
do kategorii drog powiatowych nastepuje w drodze uchwaty rady powiatu w porozumieniu

z zarzadem wojewodztwa.
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Do drég gminnych zalicza sie drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupetniajaca sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drdg
wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy
po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu powiatu.

Do drog o nawierzchni twardej zalicza sie drogi o nawierzchni twardej ulepszonej (z kostki
kamiennej, klinkieru, betonu, z ptyt kamienno-betonowych, bitumu) oraz drogi o nawierzchni
nieulepszonej

(o nawierzchni ttuczniowej i brukowej).

Do drog o nawierzchni gruntowej zalicza sie drogi o nawierzchni z gruntu rodzimego oraz
utrwalone w wyniku specjalnych zabiegdéw i preparacji gruntu rodzimego przy pomocy

mieszanin wykonanych z gliny, zwiru, zuzla.

Na terenie Powiatu znajduja sie nastepujace wezty autostradowe:
e Mykandw- Koscielec
e (Czestochowa Potnoc (Rzasawy)
e (Czestochowa- Blachownia

e (Czestochowa- Konopiska

MAPA 3. POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE POWIATU CZESTOCHOWSKIEGO

35 PG 2 M i S

42 Fiy 63

) i ' i)
& - A El [
v R £ ]
= :
.
-

=
wn

Zrédto: wikimedia.org/wikipedia/commons/2/29/Drogi_krajowe_w_Polsce.svg
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Zachodnia cze$¢ powiatu ma dobre potaczenie komunikacyjne zaréwno z Katowicami i todzig,
jak rowniez z pozostatymi osrodkami obydwu ,korytarzy rozwoju”. Stad przestanka do
strategicznego traktowania Czestochowy jako wertykalnego tacznika pomiedzy obydwoma
pasami przeptywu potencjatow gospodarczych wschod - zachod .

Inaczej przedstawia sie sytuacja wschodniej czesci powiatu, zdecydowanie odleglejszej od
drogi krajowej nr 91, a za to odczuwajacej bardziej bezposredni wptyw kielecko-radomskiego
obszaru problemowego. Nalezy zaznaczy¢, ze wojewddztwo $laskie to najludniejsze, najsilniej
zurbanizowane i najintensywniej uprzemystowione wojewddztwo w skali catego kraju. Warto
takze zauwazy¢, ze powiat czestochowski lezy w pdtnocnej czesci wojewddztwa $laskiego
i zajmuje na mapie regionu potozenie peryferyjne, na pdtnocnym krancu wojewodztwa, przy

granicy wojewddztwami: t6dzkim i Swietokrzyskim.
3.1.1. INWESTYCJE DROGOWE
Na terenie Powiatu Czestochowskiego najwazniejsze inwestycje majace wptyw na poprawe

dostepnosci drogowej i bezpieczenstwa na drogach to:

e budowa Autostrady A1, bedacej czescig VI paneuropejskiego korytarza transportowego
oraz miedzynarodowej trasy E-75 (Pokrywa sie takze z historycznym szlakiem
bursztynowym)

e przebudowa drogi krajowej DK-91 (odcinek: Czestochowa - Piotrkow Trybunalski)

e przebudowa drogi krajowej DK- 91 (odcinek: Czestochowa - m. Srocko)

4. SIEC KOLEJOWA W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM

Sie¢ kolejowa na terenie powiatu ma znaczenie uzupetniajagce, a w przysztosci, w miare
postepéw reformy PKP, moze miec¢ znaczenie rosngce dla przewozéw lokalnych, ruchu
towarowego i atrakcyjnosci turystycznej. Przez teren powiatu przebiega wazna linia kolejowa

relacji Katowice - Zawiercie - Czestochowa - Koluszki - Skierniewice - Warszawa.
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Aktualizacja Planu Zréownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Czestochowskiego
MAJ 2021

MAPA 4. LINIE KOLEJOWE PRZECHODZACE PRZEZ POWIAT CZESTOCHOWSKI
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Zrédto: PKP.PLK.PL

Ponizsza tabela podsumowuje infrastrukture dworcowa w Powiecie.

TABELA 8. INFRASTRUKTURA DWORCOWA W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM

Miejscowos¢  Odlegtosc Toalety, Kasy, Opis, uwagi

od udogodnienia dla informacja dodatkowe

centrum  niepetnosprawnych

Koniecpol Ok. 2 km brak brak Budynek zamkniety
3. 2 perony

4. 3 krawedzie

peronowe

Blachownia Ok. 1,4 km | brak brak 5. 2 perony

6. 2 krawedzie

peronowe
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Pozostate 10 przystankow (liczone bez miasta Czestochowa) to stacje kolejowe w ramach
ktorych funkcjonuje przynajmniej jeden tor gtéwny i jeden tor gtowny - dodatkowy wraz

Z peronami.

Istotne znaczenie dla Powiatu Czestochowskiego, a w szczegdlnosci gminy Koniecpol jest
zmodernizowany odcinek Opole - Czgstochowa - Koniecpol - Wtoszczowa CMK zwany Proteza
Koniecpolska. Wspomniane potaczenie umozliwia mieszkancom Koniecpola szybkie
i bezposrednie dotarcie do stolicy powiatu, ktére moze stanowi¢ konkurencje dla prywatnych
przewoznikdéw obstugujacych potaczenie drogowe busami i autobusami. Czas przejazdu
na odcinku Koniecpol-Czestochowa Stradom wynosi okoto 25 minut.

5. ZASADY ORGANIZACJI RYNKU PRZEWOZOW

5.1.1. OKRESLENIE TRYBU WYBORU OPERATOROW PUBLICZNEGO TRANSPORTU
ZBIOROWEGO

Zgodnie z ustawq z dnia 16 grudnia 2070 r. o publicznym transporcie zbiorowym (dalej ,ustawa
ptz"), ktora okresla zasady organizacji rynku transportu publicznego, w tym zarzadzanie
ustugami przewozowymi na tym rynku a takze reguluje kwestie zwigzane z finansowaniem
transportu publicznego w zakresie przewozdéw o charakterze uzytecznosci publicznej,
organizator publicznego transportu zbiorowego, ktérym jest wiasciwa jednostka
samorzadowa albo minister wtasciwy do spraw transportu, musi zapewni¢ funkcjonowanie
publicznego  transportu  zbiorowego na danym obszarze. Jest to jeden
z podstawowych celéw natozonych na organizatora przez ustawodawce. Organizowanie
publicznego transportu zbiorowego, w praktyce bedzie realizowane poprzez umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawierane z operatorem
publicznego transportu zbiorowego, tj. samorzadowym zaktadem budzetowym oraz

przedsiebiorca uprawnionym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu.

Zgodnie z w/w Ustawa wybor operatora i zawarcie umowy o Swiadczenie ustug moze nastgpic

w trzech trybach tj:
e ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych,
e ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

e umowy zawartej bezposrednio zgodnie z art. 22 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym,

chyba, ze organizator bedzie realizowat przewozy w formie samorzadowego zaktadu

budzetowego.
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Regulacje dotyczace umowy zawieranej bezposrednio stanowia lex specialis w stosunku
do przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty
budowlane i ustugi. Do decyzji organizatora pozostawia sie wybor trybu, w jakim bedzie

nastepowac wskazanie operatora.

Ponizej zostang omowione wszystkie tryby wyboru operatora z uwzglednieniem
najwazniejszych dziatan jakie nalezy podja¢ w oparciu o ustawe o publicznym transporcie

zbiorowym chcac prawidtowo przeprowadzi¢ procedure wyboru operatora.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Tryb ustawy Prawo zamoéwien publicznych (dalej ,ustawa pzp”) jest najczesciej stosowany przy
wyborze operatora chociazby dlatego, ze procedura jest przez organizatora znana

i wielokrotnie stosowana przy zlecaniu innych ustug.

W przypadku zastosowania w celu wybrania operatora ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zamawiajagcy ma do wyboru przede wszystkim dwa tryby podstawowe, tj. przetarg
nieograniczony i przetarg ograniczony. Szczegdtowe omawianie poszczegdlnych trybéw
w ramach ustawy pzp nie nalezy do przedmiotu niniejszego opracowania, dlatego tez zostana
wskazane jedynie najwazniejsze aspekty odnoszace sie do wyboru operatora, a wynikajace

z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Podmiot, ktory ubiega sie o udzielenie zamodwienia zobowiazany jest spetni¢ warunki udziatu
w postepowaniu opisane w ustawie pzp, tj. mie¢ wymagane uprawnienia (licencja na krajowy
transport drogowy), posiadac niezbedna wiedze i doswiadczenie, dysponowac odpowiednim
potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia oraz znajdowac

sie w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej i finansowej.

Przepis art. 21 ustawy ptz wskazuje warunki i kryteria, jakie moga sie znalez¢ w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, oraz ktore nalezy mie¢ na uwadze, dokonujgc oceny oferty
przedsiebiorcy biorgcego udziat w przetargu. Zaliczono do nich normy jakosci i powszechnej
dostepnosci Swiadczonych ustug, w tym:

e liczbe i rodzaj srodkow transportu, niezbednych do realizacji ustug wraz z odpowiednim
personelem oraz zapleczem technicznym, zabezpieczajacym ich obstuge (w tym m.in.
dysponowanie personelem, posiadajacym odpowiednie kwalifikacje, odpowiednig baza
transportowa umozliwiajagcg postd] pojazddw, naprawe czy utrzymanie taboru
w odpowiedniej czystosci), ktore przedsiebiorca posiada w chwili sktadania oferty lub

w ktorych posiadaniu bedzie najpdzniej w chwili rozpoczecia Swiadczenia ustug,
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e rozwigzania techniczne zastosowane w S$rodkach transportu stuzgce zwiaszcza
zapewnieniu ochrony $rodowiska (w szczegolnosci spetnianie przewidywanych norm
w zakresie ochrony srodowiska) oraz dogodnej obstugi pasazerow, w tym osdb
niepetnosprawnych i o0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej (np. pojazdy
niskopodtogowe, przewidujace dogodne rozwigzania w zakresie wsiadania do $rodka
transportu i wysiadania z niego),

¢ standard wyposazenia sSrodkow transportu.

Przygotowujac specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych nalezy mie¢ tez na uwadze art. 36 tej ustawy, ktory szczegdtowo wskazuje jakie

informacje powinny sie tam znalez¢.

Specyfikacja jest podstawowym dokumentem przetargowym dlatego tez nalezy pamietac aby
jednoznacznie i wyczerpujaco przedstawiata wszystkie informacje niezbedne dla wykonawcow

do sporzadzenia ofert odpowiadajacych potrzebom zamawiajacego.

Jesli chodzi o rodzaje dokumentéw, jakich zamawiajgcy moze zadac od wykonawcow, ustawa
ptz nie przewiduje innych niz opisane w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy Prawo

zamowien publicznych. Zamawiajacy moze wiec zadac:

e o$wiadczenia wykonawcy, ze posiada niezbedny potencjat finansowy, kadrowy,

techniczny oraz doswiadczenie niezbedne do realizacji zamowienia,

e oswiadczenia, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu z postepowania na podstawie
art. 24 PZP,

e aktualnego odpisu z rejestru albo zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu

sktadania ofert,

e aktualnego zaswiadczenia naczelnika Urzedu Skarbowego oraz oddziatu ZUS-u lub
KRUS-u potwierdzajacego brak zalegtosci w zaptacie podatkow lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne,

e aktualng informacje z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci.

Zamawiajacy moze okreslic w SIWZ, iz swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na danej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjne;j,
ktére sa nierentowne, bedzie sie wigzato ze swiadczeniem takich ustug przez tego samego
operatora na innej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych lub sieci komunikacyjnej,

ktore sg rentowne.

Do specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia organizator dotacza projekt umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Jest to uzasadnione
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z punktu widzenia potencjalnego operatora, ktéremu umozliwia sie zapoznanie

ze szczegdtowymi warunkami, na jakich miatby wykonywac publiczny transport zbiorowy.

Organizator, po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkow i kryteriow
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w terminie 30 dni od dnia
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, zawiera z przedsiebiorcg umowe o $wiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 25 ust. 1 ustawy ptz).

Przepisy ustawy ptz okreslaja zawartos$¢ projektu umowy o Swiadczenie ustug transportowych,

do ktérych zgodnie z art. 25 ust 3 ustawy ptz naleza:

1) opis ustug wynikajacych z zamowienia;

2) linie komunikacyjna, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjna, ktérych dotyczy umowa;
3) czas trwania umowy;

4) warunki dotyczace norm jakosci oraz podnoszenia jakosci ustug swiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

5) wymagania w stosunku do s$rodkéw transportu, w tym dotyczace wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb oséb

niepetnosprawnych oraz osdb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j;

6) warunki zmiany optat za przewoz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15
listopada 1984 r.-Prawo przewozowe, za ustuge $wiadczong w zakresie publicznego transportu

zbiorowego, jezeli strong umowy, ktdrej przystuguja wptywy z tych optat, jest operator;

7) warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug swiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

8) sposob rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug sSwiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) czestotliwosc¢ sktadania sprawozdan z realizacji ustug Swiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej;

10) zasady rozliczen, w szczegolnosci zasady podziatu kosztow za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg

ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora;

11) zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w przypadku wystapienia okolicznosci uniemozliwiajacych wykonywanie tych ustug z przyczyn
niezaleznych od operatora;
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12) strone umowy, ktorej przystuguja wptywy z optat, o ktérych mowa w pkt 6;

13) strone umowy, ktéra jest zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9;

14) sposdb dystrybugji biletéw;
15) sposdb, w jaki jest obliczana rekompensata;

16) strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw

komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub zarzadzajacymi;

17) warunki korzystania ze $rodkdéw transportu organizatora, jezeli sa udostepnione

operatorowi;
18) warunki wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazerow;

19) warunki zakupu przez operatora srodkdw transportu drogowego niezbednych do realizacji

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

20) zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéw jazdy w celu poprawy

funkcjonowania przewozow;

21) w transporcie kolejowym - zakres korzystania z infrastruktury, w szczegdlnosci zakres

przepustowosci trasy oraz standard jakosci dostepu bedace przedmiotem umowy;
22) kary umowne;
23) warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Warunki umowy oczywiscie sg dostosowywane do potrzeb organizatora transportu

i przygotowywane indywidulanie.

Umowa zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy ptz, jest zawierana na czas oznaczony, nie dtuzszy niz:
1) 10 lat-w transporcie drogowym;

2) 15 lat-w transporcie kolejowym, z zastrzezeniem art. 22 ust. 7;

3) 15 lat-w transporcie innym szynowym, linowym, linowo - terenowym, morskim i w zegludze
srodladowe;.
W przypadku wykonywania przez operatora przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

bez umowy, przewidziano kare pieniezng w wysokosci 10 000 zt (art. 59 ust. 1 projektu).

Podkreslenia wymaga fakt, ze w przypadku udzielenia zamdwienia w trybie przewidzianym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, operator bedzie miat prawo
do uzyskania rekompensaty w sytuacji, gdy wykonywanie przewozéw objetych umowa bedzie

przynosic straty (inaczej przy wyborze trybu konces;ji).
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Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w art. 7 ust. 2 naktada na kazdego organizatora obowigzek
publikowania, najpdzniej rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej lub przed
bezposrednim zawarciem umowy, informacji zwigzanych z tymi trybami w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Postanowiono podobng regulacje wprowadzi¢ na poziomie
krajowym (art. 23 ustawy ptz), z tg rdznica, ze rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 zwalnia
z ww. obowiazku, jezeli umowa dotyczy swiadczenia ustug w wymiarze mniejszym niz 50 000
kilometrow rocznie, natomiast ustawa ptz przewiduje rowniez w takim przypadku obowiagzek

publikacji ogtoszenia, z tym, ze termin skrécono do szesciu miesiecy.

Ogtoszenie, o ktébrym mowa powyzej, organizator zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej. Ponadto, organizator ma obowigzek umieszczenia analogicznego ogtoszenia
w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe;.
Dodatkowo w przypadku stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych ogtoszenia nalezy
dokonac obowigzkowo w Biuletynie Zamoéwien Publicznych co odbywa sie droga elektroniczna,

za pomoca specjalnego formularza umieszczonego na stronie www.uzp.gov.pl.
Ogtoszenie powinno zawiera¢ co najmniej :
1) nazwe (firme) i adres zamawiajacego (organizatora);

2) okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamowienia-warto rozwazy¢ wskazanie dwoch
trybow wyboru operatora (jako podstawowego -trybu przetargowego zapewniajacego uczciwg
konkurencje oraz jako warunkowego -bezposredniego zawarcia umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego jako trybu, ktory bedzie zastosowany przez

organizatora wytacznie w przypadku, gdy zostanie uniewaznione postepowanie przetargowe).

3) okreslenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci

komunikacyjnej, na ktérych beda wykonywane przewozy,
4) przewidywanga date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamowienia w tym trybie.

Dodatkowe wymagania w zakresie tresci ogtoszenia, ze wzgledu na specyfike trybu okresla
rowniez ustawa Prawo zamodwien publicznych chociazby w art. 41 i 48. Te przepis rowniez

nalezy uwzgledni¢ przy formutowaniu ogtoszenia.

Kolejnos¢ etapow postepowania w przypadku wyboru operatora w trybie Ustawy Prawo

zamowien publicznych (w przetargu nieograniczonym i ograniczonym):
PRZETARG NIEOGRANICZONY
FAZA WSTEPNA:

. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
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Il. OSZACOWANIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA,

IIl. OKRESLENIE WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU
FAZA WEASCIWA:

|. PUBLIKACJA OGLOSZENIA

II. SIWZ (NALEZY DOrACZYC WZOR UMOWY (art. 21 ptz),
IIl. WYJASNIENIE | MODYFIKACJA TRESCI SPECYFIKACJI,

IV. OTWARCIE OFERT | KWALIFIKACJA WYKONAWCOW

V. BADANIE | WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZE) OFERTY

VI. ZAWARCIE UMOWY

VII. PUBLIKACJA OGLOSZENIA O UDZIELENIU ZAMOWIENIA
PRZETARG OGRANICZONY

FAZA WSTEPNA:

. OPIS PRZEDM. ZAMOWIENIA

Il. OSZACOWANIE PRZEDM. ZAMOWIENIA,

IIl. OKRESLENIE WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU
FAZA WEASCIWA:

. PUBLIKACJA OGLOSZENIA

WNIOSEK O DOPUSZCZENIE DO UDZIAEU W POSTEPOWANIU (OPERATOR)-OSWIADCZENIE
O SPEENIENIU WARUNKOW UDZIAEU ORAZ DOKUMENTY POTWIERDZAJACE SPEENIENIE
WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU)

ZAPROSZENIE DO SKtADANIA OFERT (ORGANIZATOR) WRAZ Z SIWZ (NALEZY DOrACZYC
WZOR UMOWY (art. 21 ptz),

OTWARCIE OFERT | KWALIFIKACJA WYKONAWCOW

BADANIE | WYBOR NAJKORZYSTNIEJSZE) OFERTY

ZAWARCIE UMOWY

PUBLIKACJA OGLOSZENIA O UDZIELENIU ZAMOWIENIA

Konkluzja:

Model zamowienia publicznego bedzie wykorzystywany wszedzie tam, gdzie uwarunkowania

lokalne zwigzane przede wszystkim z liczbg odbiorcow ustug oraz ich gotowoscia
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do ponoszenia wydatkéw na dostep do ustug komunikacyjnych w powigzaniu z naktadami
niezbednymi na wykonanie przez podmiot prywatny powierzonego zadania, nie beda

wskazywaty na optacalnos¢ ekonomiczng jego realizacji.

KONCESJA

Wybor operatora moze nastapic takze w trybie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi i jest to postepowanie wszczynane w drodze publicznego
ogtoszenia o koncesji, ktérego celem jest dokonanie przez koncesjodawce (organizatora)

wyboru zainteresowanego podmiotu, z ktérym zostanie zawarta umowa koncesji na ustugi.

Ustawa o koncesji nie definiuje koncesji na roboty budowlane ani koncesji na ustugi.
Ustawodawca wskazuje natomiast rézne formy wynagrodzenia (art. 1 Ustawy o konces;ji)
koncesjonariusza, co stanowi w koncesji na ustugi-prawo do wykonywania ustug (w tym
pobierania pozytkéw) albo takie prawo wraz z pfatnoscig koncesjodawcy. Zwraca sie tym
samym uwage na szczegdlny charakter koncesji jako rodzaju zamdwienia publicznego, ktoéra

rozni sie od niego forma wynagrodzenia.

Z wynagrodzeniem koncesjonariusza wigza sie trzy gtdbwne pojecia: ptatnos¢, naktady oraz
ryzyko ekonomiczne. Pfatnos¢ - czyli Swiadczenie pieniezne koncesjodawcy na rzecz
koncesjonariusza, ktére nie moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych

z wykonywaniem koncesji naktadow poniesionych przez koncesjonariusza. Koncesjonariusz
ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji (art. 1 ust. 3 Ustawy
o koncesji). Naktady mozna zdefiniowac jako koszty, poniesione
od momentu rozpoczecia do momentu zakonczenia danego dziatania (m.in. praca, pieniadze,

energia, itd.)

W przypadku pokrycia przez koncesjodawce catosci albo istotnej czesci naktadow na realizacje
przedmiotu koncesji przez koncesjonariusza, ryzyko, zwigzane z prowadzong w ramach tego
dziatalnoscia bytoby zadne albo znikome. Nie moze by¢ wowczas mowy o spetnieniu

warunkow koncesji i poniesieniu ryzyka ekonomicznego przez koncesjodawce

Podstawowa wiec cechg koncesji jest wykonywanie uprawnien z niej wynikajgcych na ryzyko
koncesjonariusza (operatora), dlatego uprawnienie do uzyskania rekompensaty nie bedzie
przystugiwato operatorowi wybranemu w trybie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, chyba ze strata wyniknie z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego. Taka czes¢
rekompensaty bedzie stanowita ptatnos¢ koncesjodawcy, o ktérej mowa w ww. ustawie.
W sytuacji, gdy przewozy wykonywane przez operatora, wybranego w trybie, o ktérym mowa

w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy, zaczng przynosic straty z innego tytutu niz ulgi, nie moze on
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ubiegac sie o przyznanie rekompensaty, ktéra moze by¢ przyznana wytacznie operatorowi
wybranemu w trybie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zaistnienie takiej sytuacji powinno powodowac¢

rozwigzanie umowy i przeprowadzenie nowej procedury przetargowej.
Tryb koncesyjny sprowadza sie do nastepujacych czynnosci:
WSZCZECIE POSTEPOWANIA

OGEOSZENIE O KONCESJI,

DOPUSZCZENIE DO UDZIAtU W POSTEPOWANIU
WNIOSEK O ZAWARCIE UMOWY

KWALIFIKACJA WYKONAWCOW

ZAPROSZENIE DO NEGOCJACIJI

NEGOCJACJE

ZAPROSZENIE DO ZtOZENIA OFERT

ZtOZENIE OFERT

BADANIE OFERT PRZEZ KONCESJODAWCE

WYBOR OFERT

PRZEDtOZENIE DOKUMENTOW POTWIERDZAJACYCH SPEENIENIE WARUNKOW PRZEZ
KONCESJOBIORCE

ZAWARCIE UMOWY

SPORZADZENIE PROTOKOtU Z POSTEPOWANIA

Ponizej zostaty opisane poszczegodlne etapy procedury wyboru operatora w trybie konces;ji:
I. OGLOSZENIE O KONCESJI

Ogtoszenie zamieszcza sie lub publikuje w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
Zamawiajacego oraz na jego stronie internetowej. Ogtoszenie o koncesji na ustugi zamieszcza
sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 39, poz. 311)., co odbywa sie droga
elektroniczng, za pomoca specjalnego formularza umieszczonego na stronie www.uzp.gov.pl
wedtug wzoru ogtoszenia okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 3

marca 2009 r. w sprawie wzoru ogtoszenia o koncesji na ustugi.

Podobnie jak w procedurze ustawy Prawo zamowien publicznych organizator ma obowiazek
publikowania, najpdzniej 1 rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej, informagji

zwigzanych z tym trybem, a w przypadku gdy umowa o Swiadczenie ustug w zakresie
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publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $wiadczenia tych ustug w wymiarze

mniejszym niz 50.000 kilometrow rocznie okres publikacji skrécono do 6 miesiecy.

Opis potrzeb i wymagan czyli zakres przedsiewziecia, ustugi moze by¢ zamieszczony

w ogtoszeniu lub stanowi¢ odrebny dokument (forma dowolna).

Ogtoszenie powinno zawiera¢ nastepujace elementy:

nazwe (firme) i adres koncesjodawcy (organizatora),

okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamoéwienia - warto rozwazy¢ wskazanie
dwoéch trybow wyboru operatora (jako podstawowego - trybu przetargowego
zapewniajacego uczciwg konkurencje oraz jako warunkowego - bezposredniego
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
jako trybu, ktéry bedzie zastosowany przez organizatora wytacznie w przypadku, gdy

zostanie uniewaznione postepowanie przetargowe),

okreslenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci

komunikacyjnej, na ktérych beda wykonywane przewozy,

przewidywanga date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia w tym trybie.

Ponadto zgodnie z zapisami ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi ogtoszenie

ze wzgledu na charakter trybu zamowienia powinno réwniez zawierac:

okreslenie przedmiotu koncesji - nalezy poda¢ nazwe przedmiotu koncesji oraz jego
zwiezty opis. Szczegotowy zakres przedsiewziecia opisywany jest w ramach opisu

potrzeb i wymagan w ogtoszeniu albo w osobnym dokumencie,

wskazanie miejsca i terminu sktadania wnioskow o zawarcie umowy koncesji - termin

ten moze ulec zmianie w odpowiedzi na prosby zainteresowanych podmiotow,

opis potrzeb i wymagan koncesjodawcy lub informacje o sposobie uzyskania tego
opisu - opis potrzeb i wymagan moze by¢ zawarty w ogtoszeniu albo zostac
opracowany jako osobny dokument. W drugim przypadku w ogtoszeniu powinna

zostac zawarta informacja, w jaki sposdb mozna uzyskac opis potrzeb i wymagan,

termin wykonania przedmiotu koncesji, o ile jest to podyktowane specyfikg zawieranej
umowy koncesji - termin wykonania koncesji moze by¢ z gory okreslony i moze takze

byc¢ jednym z kryteriéw oceny ofert,

warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkdéw udziatu

w postepowaniu,
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informacje o dokumentach sktadanych przez oferenta, ktérego oferta zostanie uznana
za najkorzystniejszg albo oferenta, ktéry ztozy najkorzystniejszg oferte sposréd
pozostatych ofert, o ktorym mowa w art. 21 ust. 3, w celu potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu - koncesjonariusz moze sie positkowac zapisami

Rozporzadzenia w sprawie rodzaju dokumentdw,

informacje na temat wadium, o ile jego wniesienie jest wymagane - kwota wadium
moze zosta¢ ustalona w trakcie postepowania i zosta¢ podana w opisie warunkow

koncesji,

kryteria oceny ofert, jakimi koncesjodawca bedzie sie kierowat przy wyborze oferty
najkorzystniejszej oraz, o ile to mozliwe, ich znaczenie - kryteria oceny ofert moga

zosta¢ podane bez wag, ktore beda im przypisane w opisie warunkéw koncesji,

warunki uznania oferty za nieodpowiadajacg wymaganiom koncesjodawcy, skutkujace

niedopuszczeniem oferty do oceny i poréwnania,

okolicznosci uzasadniajgce odwotanie postepowania.

Il. ZEOZENIE WNIOSKU

Whniosek o zawarcie umowy koncesji, sktada zainteresowany podmiot. Wniosek ten zgodnie

z art. 13 ustawy o koncesji  powinien zwiera¢ os$wiadczenie o zgtoszeniu udziatu

w postepowaniu oraz oswiadczenie o spetnianiu opisanych w ogtoszeniu o koncesji warunkow

udziatu dotyczacych:
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zdolnosci ekonomicznej i finansowe;j,
kwalifikacji technicznych lub zawodowych, w tym:
o posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia,
o dysponowania potencjatem technicznym,
o dysponowania osobami zdolnymi do wykonania przedmiotu koncesji.

o uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy

naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien,

niekaralnosci  zainteresowanego podmiotu albo  wspdlnika, partnera,
komplementariusza, cztonka zarzadu zainteresowanego podmiotu, za przestepstwo
popetnione w zwigzku z postepowaniem o zawarcie umowy koncesji lub
postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, przestepstwo przeciwko
prawom 0sdb wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo przekupstwa,

przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione



w celu osiggniecia korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu

popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.

Whiosek powinien zawiera¢ rowniez inne o$wiadczenia zwigzane z wykonywaniem przedmiotu

koncesji w przypadku, gdy wymodg taki zostat przewidziany w ogtoszeniu o konces;ji.

W przypadku nieztozenia przez zainteresowany podmiot oswiadczen, o ktérych mowa powyzej

lub ztozenia ich w niepetnym zakresie, koncesjodawca informuje go o nieprzyjeciu wniosku.

Termin ztozenia wniosku: Jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone na
podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy Pzp: - termin nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia
odpowiednio zamieszczenia ogtoszenia o koncesji na ustugi w Biuletynie Zamdwien
Publicznych. Jezeli wartos¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone na
podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy Pzp: - termin nie moze by¢ krotszy niz 45 dni od dnia
odpowiednio zamieszczenia ogtoszenia o koncesji na ustugi w Biuletynie Zamodwien

Publicznych.

IIl. KWALIFKACJA WYKONAWCOW

Jest to weryfikacja poszczegdlnych wnioskow ztozonych przez zainteresowanych. Informacja ta
powinna byc¢ skierowana do wszystkich kandydatéw, ktorzy ztozyli wnioski o zawarcie umowy
i powinna zawiera¢ oznaczenie kandydata, ktéry ztozyt wniosek i informacje o przyjeciu badz

nieprzyjeci wniosku.
IV. ZAPROSZENIE DO NEGOCJACII

Do negocjacji powinni by¢ zaproszeni wszyscy kandydaci, ktorzy ztozyli wnioski zgodnie z art.
13 Ustawy o koncesji i winno zawiera¢ w szczegdlnosci: dzien i godzine negocjacji, miejsce

negocjadji, cel i przedmiot negocjacji oraz agende spotkania.
V. NEGOCJACJE

Ustawodawca nie okresla procesu prowadzenia negocjacji nie mniej jednak chcac dobrze
wykorzystac ten etap postepowania warto wzig¢ pod uwage elementy, ktére umozliwiaja ich
efektywne przeprowadzenie. Na poczatku nalezy precyzyjnie przygotowac stanowisko
negocjacyjne, ktoére powinno zawiera¢ miedzy innymi warunki realizacji przedsiewziecia,
warunki organizacyjne, finansowe, techniczne, formalnoprawne, potencjalne kwestie sporne

i sposoby ich rozwigzania, pytania od kandydatow, harmonogram przeprowadzenia negocjacji.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 Ustawy o koncesji o zakonczeniu negocjacji koncesjodawca informuje

wszystkich kandydatow i jest sporzadzany protokdt z negocjacji. Protokdt powinien
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odzwierciedla¢ przebieg i wyniki negocjacji oraz okresla¢ zakres merytorycznych ustalen

zapadtych w trakcie negocjacji. Po zakonczeniu negocjacji protokot jest jawny.

Procedura negocjacji umozliwia ustalanie i negocjowanie warunkdw powierzenia z wybranymi
w procesie kwalifikacji podmiotami. Organizator dysponuje trybem, ktéry pozwala na
wypracowanie rozwigzania najodpowiedniejszego z jego punktu widzenia. Prowadzenie
szczegdtowych dyskusji z potencjalnymi operatorami i porownanie prezentowanych przez nich
zatozen realizacji zadania na etapie ich ksztattowania, pozwoli organizatorom w petni
skorzysta¢ z doswiadczen i najlepszych praktyk oferowanych przez te podmioty. Nalezy przy
tym pamietaé, ze organizator powinien dysponowac¢ odpowiednio wykwalifikowang kadrg,
ktéra bedzie w stanie oceni¢ propozycje rozwigzan operatoroéw przy uwzglednieniu intereséw
organizatora. W tym celu zalecane jest skorzystanie z doradztwa technicznego, finansowego
oraz prawnego obejmujacego caty etap wyboru operatora. Procedura ta wymaga podobnie
jak w trybie zamoéwien publicznych czasu-nalezy liczy¢ sie z tym, ze procedura wyboru
operatora moze trwac kilkanascie miesiecy i w duzym stopniu zalezy od stopnia przygotowania

przedsiewziecia przez organizatora.
IV. ZAPROSZENIE DO SKEADANIA OFERT

Zaproszenie do skfadania ofert moze zosta¢ przestane w dowolnej pisemnej formie. Jego
zatgcznikiem jest Opis warunkow konces;ji. Jest to ostateczny dokument w postepowaniu, ktéry
jest wigzacy dla kandydatéw w zakresie wymagan dotyczacych realizacji przedsiewziecia. Na

podstawie opisu warunkéw koncesji sktadane sg oferty.

Zgodnie z art. 15 Ustawy o koncesji, Opis warunkdw koncesji zawiera w szczegolnosci:
1) nazwe (firme) i adres koncesjodawcy;

2) opis przedmiotu koncesji;

3) wskazanie miejsca i terminu sktadania ofert;

4) termin zwigzania ofertg;

5) termin wykonania przedmiotu koncesji, o ile jest to podyktowane specyfika koncesji;

6) okreslenie optat za korzystanie z przedmiotu koncesji przez koncesjonariusza lub podmioty

trzecie lub sposéb ich ustalania, o ile jest to podyktowane specyfika koncesji;

7) warunki udziatu oraz opis sposobu dokonywania oceny spefniania warunkéw udziatu

w postepowaniu;

8) informacje o dokumentach sktadanych przez zainteresowany podmiot, ktérego oferta

zostanie uznana za najkorzystniejsza, w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu;
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9) informacje na temat wadium, o ile obowiazek jego wniesienia byt przewidziany w ogtoszeniu

o koncesji;
10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;

11) warunki uznania oferty za niespetniajaca wymagan koncesjodawcy, skutkujace

niedopuszczeniem oferty do oceny i poréwnania;
12) okolicznosci uzasadniajace odwotanie postepowania;

13) pouczenie o prawie do wniesienia skargi na czynnosci podejmowane przez koncesjodawce

w trakcie postepowania.

Wiekszos¢ elementéw Opisu warunkdéw pokrywa sie z elementami ogtoszenia o konces;ji.
W Opisie warunkdéw powinien jednak znalez¢ sie juz doktadny opis przedmiotu koncesji (cechy
techniczne, jakosciowe, normy, aprobaty, specyfikacje techniczne itp.), a nie tylko jego ogdlne
okreslenie, a takze termin zwigzania ofertg (termin, w trakcie ktérego ztozone oswiadczenia
woli wigza oferenta), okreslenie optat za korzystanie z przedmiotu koncesji przez
koncesjonariusza lub osoby trzecie albo sposob ich ustalenia oraz pouczenie o prawie do

whniesienia skargi na czynnosci podejmowane przez koncesjodawce w toku postepowania.

Ponadto, Opis warunkédw moze okresla¢ warunki wptaty i wyptaty wadium, chociaz Ustawa
o koncesji o tym nie stanowi. W tym kontekscie mozna positkowac sie przepisami zawartymi

w Ustawie Pzp.

Trzeba rowniez pamieta¢, ze Opis warunkow koncesji powinien zgodnie z ustawag ptz

obejmowac nastepujace elementy:

e liczbe i rodzaj srodkow transportu, niezbednych do realizacji ustug wraz z odpowiednim
personelem oraz zapleczem technicznym, zabezpieczajacym ich obstuge (w tym m.in.
dysponowanie personelem, posiadajacym odpowiednie kwalifikacje, odpowiednig baza
transportowa umozliwiajagca postd] pojazddw, naprawe czy utrzymanie taboru
w odpowiedniej czystosci), ktore przedsiebiorca posiada w chwili sktadania oferty lub

w ktorych posiadaniu bedzie najpdzniej w chwili rozpoczecia Swiadczenia ustug,

e rozwigzania techniczne zastosowane w srodkach transportu stuzgce zwtaszcza
zapewnieniu ochrony srodowiska (w szczegdlnosci spetnianie przewidywanych norm
w zakresie ochrony srodowiska) oraz dogodnej obstugi pasazerow, w tym osob
niepetnosprawnych i o0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej (np. pojazdy
niskopodtogowe,  przewidujgce  dogodne  rozwigzania w  zakresie  ws

iadania do srodka transportu i wysiadania z niego),
e standard wyposazenia srodkéw transportu.

Do zaproszenia nalezy dotgczy¢ projekt umowy.
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V. ZtOZENIE OFERT

Oferte skfada sie pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo, za zgoda Koncesjodawcy,
w postaci elektronicznej, opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym

przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Tres¢ oferty powinna odpowiadac tresci opisu warunkéw i winna by¢ ztozona w terminie

wyznaczonym w opisie warunkow.

Koncesjodawca wyznacza termin sktadania ofert, z uwzglednieniem czasu niezbednego

do przygotowania i ztozenia oferty.

W tym czasie Koncesjodawca moze zadac od oferentéw ztozenia wyjasnien, sprecyzowania
lub dopracowania ztozonych ofert.

Wyjasnienie, sprecyzowanie, dopracowanie lub dodatkowe informacje nie moga prowadzi¢
do zmiany oferty lub warunkéw zawartych w opisie warunkéw koncesji, ktéra mogtaby
prowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkurencji lub mogtaby mie¢ charakter
dyskryminacyjny.

VI. BADANIE OFERT | WYBOR OFERTY NAJKORZYSTNIEJSZE)

Koncesjodawca wybiera oferte najkorzystniejsza sposrdéd ofert spetniajacych wymagania
okreslone w opisie warunkéw koncesji, na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w tym
opisie. Koncesjodawca moze prowadzi¢ postepowanie takze w przypadku, gdy wptyneta tylko
jedna oferta. Kryteriami, na podstawie ktérych koncesjodawca wybiera oferte, moga byc¢
w szczegodlnosci: czas trwania koncesji, wysokos¢ wspoétfinansowania przedmiotu konces;ji
ze srodkéw oferenta, koszty uzytkowania przedmiotu koncesji, wysokos¢ optaty za ustuge
Swiadczong na rzecz oséb trzecich korzystajacych z przedmiotu koncesji, jakos¢ wykonania,
wartosc techniczna, wtasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty Srodowiskowe, rentownosg,

termin wykonania przedmiotu koncesji.

Ostateczne ustalenie kryteriow oceny ofert wraz z przypisaniem im wagi mozliwe bedzie
po przeprowadzonych negocjacjach i nastapi w opisie warunkdw koncesji przekazywanym wraz
z zaproszeniem do sktadania ofert.

Koncesjodawca informuje oferentéw o wyborze oferty najkorzystniejszej podajac uzasadnienie.
Informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej zawiera rowniez powody niedopuszczenia ofert

do oceny i poréwnania.

Ustawa o koncesji nie przewiduje ustawowego katalogu przestanek uzasadniajacych
niedopuszczenie ofert do oceny i porownania. Stad mozliwe jest wskazanie w szczegdlnosci
ponizszych okolicznosci: brak ztozenia oferty w terminie i miejscu wyznaczonym przez

samorzad; niezgodnos¢ oferty z przepisami prawa; niezgodnos¢ oferty z trescig opisu
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warunkéw koncesji;  ztozenie oferty stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji; oferta jest razagco niska; oferta zostata
ztozona przez podmiot niezaproszony do sktadania ofert;  oferta jest niewazna
na podstawie odrebnych przepiséw (np. wada oswiadczenia woli-art. 82-87 Kodeksu
cywilnego).

VII. PRZEDEOZENIE DOKUMENTOW POTWIERDZAJACYCH SPEENIENIE WARUNKOW

Oferent, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, jest obowigzany w terminie
wskazanym przez koncesjodawce ztozy¢ wskazane w opisie warunkoéw koncesji dokumenty

potwierdzajgce spetnianie warunkoéw udziatu w postepowaniu.

Jezeli z jakiejkolwiek uzasadnionej przyczyny oferent, ktérego oferta zostata uznana
za najkorzystniejsza, nie moze przedstawi¢ dokumentéw wymaganych przez koncesjodawce,
moze udowodni¢ swa sytuacje ekonomiczng i finansowa za pomoca kazdego innego

dokumentu, ktéry koncesjodawca uzna za odpowiedni.
VIII. ZAWARCIE UMOWY

Organizator, po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkow i kryteriow
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w terminie 30 dni od dnia
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, zawiera z przedsiebiorca umowe o swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 25 ust. 1 ustawy ptz).

Jezeli oferent, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejsza, uchyla sie od zawarcia
umowy, w szczegolnosci przez nieztozenie wymaganych dokumentow potwierdzajacych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu, koncesjodawca moze zawrze¢ umowe
z oferentem, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte sposrdd pozostatych ofert spetniajacych

wymagania okreslone w opisie warunkow koncesji.
Umowa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Poza wymaganiami w zakresie umowy wynikajacymi z ustawy ptz, a ktore zostaty wskazane
w art. 25 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ustawa o koncesji moéwi

o dodatkowych elementach, ktore powinna taka umowa zawiera¢, a mianowicie:
e okreslenie przedmiotu koncesji,
e termin wykonania przedmiotu koncesji,
e okres obowigzywania umowy koncesji,
e sposOb wynagrodzenia koncesjonariusza,

e okreslenie ptatnosci koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza,
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e wskazanie i podziat ryzyka miedzy koncesjodawce a koncesjonariusza zwigzanego

z wykonywaniem przedmiotu koncesji,

e normy jakosciowe, wymagania i standardy stosowane przy wykonywaniu przedmiotu

koncesji,

e uprawnienia koncesjodawcy w zakresie kontroli wykonywania koncesji przez

koncesjonariusza,
e warunki przedtuzenia lub skrocenia okresu obowigzywania umowy koncesji,
e warunki i sposob rozwigzania umowy koncesji,

e warunki i zakres odpowiedzialnosci stron z tytutu niewykonania lub nienalezytego

wykonania umowy koncesji,
e warunki i zakres ubezpieczen wykonywania przedmiotu koncesji,

e wykaz dokumentdéw, jakie strony umowy koncesji sg obowigzane uzyska¢ lub
dostarczy¢ w celu realizacji umowy wraz z podaniem terminéw, w jakich powinno

to nastapi¢,
e tryb i warunki rozwigzywania sporéw zwigzanych z realizacjg umowy koncesji.

W umowie koncesji, jezeli wynika to z przedmiotu koncesji, moga byc¢ zawarte, w szczegolnosci,

postanowienia dotyczace:

e warunkéw i sposobu udostepnienia koncesjonariuszowi sktadnikéw majatkowych

niezbednych do wykonania przedmiotu koncesji,

e optat lub sposobu ustalania ich wysokosci, pobieranych przez koncesjonariusza

od 0s0b trzecich z tytutu korzystania z przedmiotu koncesji,

e warunkéw dopuszczalnosci podwykonawstwa.
Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego moze dotyczyc:
1) linii komunikacyjnej albo
2) linii komunikacyjnych albo
3) sieci komunikacyjnej.
Umowa zgodnie z art. 25 ust.2 ustawy ptz, jest zawierana na czas oznaczony, nie dtuzszy niz:
1) 10 lat-w transporcie drogowym;
2) 15 lat-w transporcie kolejowym, z zastrzezeniem art. 22 ust. 7;

3) 15 lat-w transporcie innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze
srodladowe;.
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IX. SPORZADZENIE PROTOKOLU Z POSTEPOWANIA
Koncesjodawca sporzadza protokét z postepowania zawierajacy w szczegdlnosci:

e okreslenie daty wszczecia postepowania oraz miejsca, w ktérym opublikowano
ogtoszenie

o koncesji,
e okreslenie przedmiotu koncesji,

e wskazanie kandydatéw, z ktorymi koncesjodawca prowadzit negocjacje, oraz przyczyn

niezaproszenia do negogjacji innych kandydatéw,
e streszczenie oceny i poréwnania ofert,

e informacje o ofercie najkorzystniejszej oraz informacje dotyczaca oceny ko-lejnych
ztozonych ofert, poczynajac od oferty ocenionej najwyzej,

e okolicznosci uzasadniajace niedopuszczenie do oceny i porownania oferty,

e okolicznosci uzasadniajace odwotanie postepowania

Protokot, jest jawny.

Konkluzja:

Ustawa o koncesji przewiduje daleko idaca elastycznos¢ w prowadzeniu postepowania, ktora
przejawia sie przede wszystkim w mozliwosci negocjowania wszystkich warunkéw koncesji,
a nawet zmiany warunkow brzegowych okreslonych pierwotnie, jesli zmiana ta jest efektem

prowadzonych negocjacji (art. 14 ust. 4 Ustawy o koncesji).

Wybodr operatora w tym trybie jest réwnoznaczne z zachowaniem zasady réwnosci,
niedyskryminowania uczestnikbw postepowania, przejrzystosci postepowania i uczciwej
konkurencji. Tryb ten daje réwniez mozliwos¢ negocjacji co utatwia wybor najlepszego
operatora spetniajgcego wszystkie wymagania organizatora. Procedura jest elastyczna
i obarczona mniejszym ryzykiem pomytek niz np. w zamowieniach publicznych gdzie pomyiki
niejednokrotnie skutkuja powaznymi konsekwencjami tacznie z rozpoczynaniem procedury

przetargowej od poczatku.

Zaleta trybu konces;ji jest rowniez przeniesienie ryzyka ekonomicznego przy realizacji umowy
z organizatora na operatora, ktore to ryzyko nalezy rozumiec jako niepewnos¢ operatora

czy pozytki zwigzane ze Swiadczeniem ustugi zapewnig mu rentownosc.
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W trybie koncesji operatorowi nie przystuguje rekompensata ani rozsadny zysk. Przyznanie
operatorowi rozsgdnego zysku skutkowatoby bowiem utratg przez umowe charakteru koncesji
na rzecz zamowien publicznych poniewaz prowadzona przez operatora dziatalno$¢ polega
na osigganiu zysku w wyniku pobierania pozytkéw z dziatalnosci i ponoszeniu ryzyka
ekonomicznego swiadczonych ustug.

Tryb koncesyjny jest wprawdzie dtugotrwatym procesem ale nie dtuzszym niz procedura
zamoéwien publicznych, ktéra jest stosowana powszechnie, szczegolnie jesli zostanie dobrze

przygotowany i sprawnie przeprowadzony.

TRYB UMOWY ZAWARTEJ BEZPOSREDNIO

W art. 22 ustawy wprowadzono mozliwos¢ bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Organizator publicznego transportu zbiorowego moze skorzysta¢ z prawa do bezposredniego
zawarcia umowy z operatorem. Po jej zawarciu bedzie on $wiadczyt ustugi transportowe na
podlegtym organizatorowi terenie. Pominiecie procedur dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych lub koncesji to tryb wyjatkowy i wymaga spetnienia przestanek okreslonych

w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z przepisami ustawy ptz organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe

o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

1) srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy sSwiadczenia tych ustug

w wymiarze mniejszym niz 300.000 kilometréw rocznie albo

2) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez
podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany

do Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego albo

3) Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
w transporcie kolejowym albo

4) wystapi zaktdcenie w swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarowno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych
od operatora, o ile nie mozna zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia

umowy o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa powyzej

Ustawa stanowi, ze jezeli bezposrednio zawarta umowa o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy matego lub sredniego przedsiebiorcy
eksploatujacego nie wiecej niz 23 srodki transportu, progi, o ktérych mowa powyzej, moga
str. 50



zostac podwyzszone do sredniej wartosci rocznej przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2 000 000
euro lub swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wymiarze

mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie.

Co do zasady, w mysl art. 19 ust. 1 pkt. 1 i 2 UPTZ, wybor operatora $wiadczacego ustugi
transportu publicznego odbywa sie w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych albo ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Tryb zawarcia umowy w sposob bezposredni jest

trybem wyjatkowym.

Art. 22 ustawy ptz przewiduje, ze umowa zawarta w trybie bezposrednim powinna przyjac

forme koncesji na ustugi w nastepujacych przypadkach:

e gdy przedmiotem umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma by¢ sSwiadczenie ustug przewozowych w komunikacji miegjskiej
z wyjatkiem umowy z podmiotem wewnetrznym, w ktérym jednostka samorzadu
terytorialnego samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostka samorzadu terytorialnego

posiada 100 % udziatow lub akcji tego podmiotu wewnetrznego,

e gdy jest to podmiot wewnetrzny, w ktorym jednostka samorzadu terytorialnego
samodzielnie lub wspdlnie z inng jednostka samorzadu terytorialnego nie posiada

100% udziatow lub akcji tego podmiotu wewnetrznego.

Powyzej mowa jest o umowie zawartej bezposrednio jednak w formie koncesji na ustugi. Nalezy
przypomnie¢, ze nie chodzi tutaj o tryb typowo koncesyjny uregulowany w ustawie o koncesji,
ktoéry szczegotowo zostat omdwiony powyzej ale o charakterystyczng ceche koncesji na ustugi,
ktora jest ponoszenie zasadniczej czesci ryzyka ekonomicznego wykonywania koncesji przez

operatora.

Skutkiem powyzszego w przypadku zawarcia umowy bezposredniej w formie koncesji zarowno

rekompensata jak i rozsadny zysk nie beda przystugiwaty.

Przepisy UPTZ w odniesieniu do bezposredniego zawarcia umowy odsytaja do rozporzadzenia
1370/2007. Artykut 22 ust. 6 UPTZ wprost stanowi, ze ,w przypadku, o ktébrym mowa w ust. 1
pkt 2, stosuje sie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007". W artykule 5 ust. 2
rozporzadzenia 1370/2007 uregulowano zasady bezposredniego udzielania zamowien
prowadzacych do zawarcia umow o Swiadczenie ustug publicznych z podmiotem

wewnetrznym.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w zadnym czasie nie definiuje, czym jest
,podmiot wewnetrzny”. W celu uznania, ze operator, z ktorym witasciwy organ chce zawrzec
umowe, jest podmiotem wewnetrznym, konieczne jest spetnienie przestanki okreslonej
w definicji podmiotu wewnetrznego zawartej w rozporzadzeniu 1370/2007. W mysl art. 2 (j)
rozporzadzenia 1370/2007, ,podmiot wewnetrzny oznacza odrebnag prawnie jednostke
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podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organow
przynajmniej jednego witasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawuja

one nad wiasnymi stuzbami”.

Ustawa ptz nie precyzuje wprost poszczegdlnych etapow wyboru operatora w trybie zawarcia
umowy bezposredniej. Wskazania ustawowe dotyczg przede wszystkim ogtoszenia o zamiarze
wyboru operatora w tym trybie oraz warunkéw zawarcia umowy. Ustawa ptz wprost stanowi,
ze do umowy zawieranej bezposrednio nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.-Prawo
zamowien publicznych, z wytaczeniem art. 35, oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji

na roboty budowlane lub ustugi.

Nie mniej jednak dokonujac wyboru operatora w oparciu o tryb umowy bezposredniej nalezy
rowniez kierowac sie dobrem nie tylko organizatora ale przede wszystkim pasazeréw stad tez
wyboér powinien by¢ najlepszy i spetniajacy wszystkie niezbedne parametry takze techniczne.
Ustawa nie wskazuje obowigzku przygotowania przez organizatora dodatkowej dokumentagji
jednak dobra praktyka jest okreslenie szczegdtowo wymagan jakie powinien spetniac
potencjalny operator, skierowanie oferty do kilku potencjalnych operatorow i dokonanie
najlepszego wyboru, zawiadamiajgc o tym operatora (wskazuje na to art. 25 ust. 1 ustawy ptz),
a zgodnie z ustawa ptz do trybu zawarcia umowy w sposdb bezposredni stosuje sie ten przepis

i pozostate odnoszace sie do umowy.

Czynnosci, ktére nalezy wykona¢ w przypadku zawarcia umowy bezposrednio w trybie art. 22

ustawy ptz:

e Ogtoszenie,

e Zawarcie umowy.
OGLOSZENIE

Organizator publikuje ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie

zamowienia w tym trybie w terminie nie krétszym niz:
e jeden rok,

e szes¢ miesiecy-w przypadku gdy umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego ma dotyczy¢ Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym

niz 50.000 kilometrow rocznie.

Organizator zamieszcza ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publicznej, a nastepnie w miegjscu

powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej stronie internetowe;.
Ogtoszenie, zawiera w szczegolnosci:

e nazwe i adres wtasciwego organizatora,

str. 52



e okreslenie przewidywanego trybu udzielenia zamdwienia,

e okreslenie rodzaju transportu oraz linii komunikacyjnej, linii komunikacyjnych lub sieci

komunikacyjnej, na ktérych beda wykonywane przewozy,

e przewidywang date rozpoczecia postepowania o udzielenie zamowienia w trybie

bezposredniego zawarcia umowy.
ZAWARCIE UMOWY

Organizator, po wybraniu najkorzystniejszej oferty na podstawie warunkow i kryteriow
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w terminie 30 dni od dnia
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty, zawiera z przedsiebiorca umowe o swiadczenie

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawierana
w przypadku gdy wystapi zaktdcenie w Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zarowno z przyczyn zaleznych,
jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych
trybow zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa
w ustawie ptz moze by¢ zawarta na okres 12 miesiecy i w uzasadnionych przypadkach moze
ulec przedtuzeniu, z tym ze taczny okres obowigzywania przedtuzonej umowy nie moze

przekroczyc 2 lat.

W innych wypadkach stosuje sie zapisy ustawy, ktore stanowia, ze umowa, jest zawierana

na czas oznaczony, nie dtuzszy niz:
1) 10 lat-w transporcie drogowym;
2) 15 lat-w transporcie kolejowym, z zastrzezeniem art. 22 ust. 7;

3) 15 lat-w transporcie innym szynowym, linowym, linowo-terenowym, morskim i w zegludze

srodladowe;.

Ustawa ptz stanowi rowniez o tym co powinna zwiera¢ umowa zawarta z operatorem, o czym
zostato wspomniane powyzej przy omawianiu pozostatych trybow wyboru operatora (art. 25

ust. 3 ustawy ptz).

Konkluzja: Stosowanie trybow wyjatkowych, a takim jest bezposrednie udzielenie zamdwienia,
wymaga od organizatora ostroznosci, aby organ nadzoru nie miat watpliwosci co do tego, ze

wybrany tryb byt dopuszczalny w Swietle przepisow prawa.

Z drugiej strony pozwala na skrocenie procedur udzielania zaméwien. Jest to szczegdlnie
dobra forma wyboru operatora w odniesieniu do udzielania zamdwienia podmiotowi

wewnetrznemu, np. przez gminy lub powiaty. Przy wykorzystaniu umowy mozna zobowigzac

str. 53



operatora do wykonywania ustug o okreslonej jakosci i na okreslonym obszarze, w zamian za
co bedzie przystugiwata mu rekompensata (z wyjatkiem umowy zawartej bezposrednio w
formie koncesji). Takie rozwigzanie pozwoli ograniczy¢ ewentualne dotacje przyznawane dla
spotek nalezacych w 100 proc. do jednostek samorzadu terytorialnego i wykonujacych ustugi
publiczne, ale bez konkretnej umowy okreslajacej ich prawa i obowiagzki oraz wynagrodzenie,

jakie za swiadczenie tych ustug im przystuguje.

5.1.2. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT - czyli diagnoza stanu systemu ze wskazaniem silnych i stabych stron, zagrozen
i kierunkdw zmian - jest jedna z najpopularniejszych i najczesciej stosowanych technik
analitycznych, stuzacych do porzadkowania informacji o badanej organizacji i wptywie na nig
jej otoczenia. Powszechnie stosowana jest do oceny organizacji przy planowaniu jej rozwoju.
Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej
sprawie na cztery grupy (cztery kategorie czynnikdéw strategicznych):

- STRENGHTS - mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego
obiektu;

- WEAKNESSES - stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade analizowanego
obiektu;

- OPPORTUNITIES - szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu szanse
korzystnej zmiany;

- THREATS - zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenstwo
zmiany niekorzystnej. Informacja, ktora nie moze by¢ poprawnie zakwalifikowana do zadnej
z wymienionych grup, jest w dalszej czesci analizy pomijana jako nieistotna strategicznie.

W niektorych wyktadniach mowi sie: mocne strony i stabe strony to czynniki wewnetrzne,
szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne. W innej interpretacji: mocne strony i stabe strony
to cechy stanu obecnego, a szanse i zagrozenia, to spodziewane zjawiska przyszte. Mozna takze
powiedzie¢, iz mocne strony i stabe strony to czynniki zalezne od nas (te, na ktore mamy wptyw
planistyczny i zarzadczy), a szanse i zagrozenia, to czynniki obiektywne, na ktore nie mamy
bezposredniego wptywu sprawczego.

Jest to bardzo rozpowszechniony obecnie schemat analizy. Najczesciej stosowany jest
w bardzo uproszczonej formie, tzw. przybiera postal czterech list czynnikdw (zwykle
przedstawianych w formie tabelarycznej). Petnia uzytecznosci techniki SWOT ujawnia sie jednak
dopiero wtedy, gdy poddajemy cztery pozornie niezalezne grupy czynnikow analizie
wzajemnych powiagzan.

W praktyce zagadnienie to sprowadza sie do odpowiedzi na serie pytan:

- Czy dana mocna strona pozwoli nam wykorzysta¢ dana szanse?
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- Czy dana mocna strona pozwoli nam zniwelowa¢ dane zagrozenie?

- Czy dana staba strona ogranicza mozliwos$¢ wykorzystania danej szansy?

- Czy dana staba strona poteguje ryzyko zwigzane z danym zagrozeniem?

Analize mozna tez przeprowadzi¢ w odwrotnym kierunku, tzw. od zewnatrz do wewnatrz:

- Czy dana szansa wzmacnia dang silng strone?

- Czy dana szansa pozwala zniwelowac dang stabos¢?

- Czy dane zagrozenie niweluje dang silng strone?

- Czy dane zagrozenie uwypukla dang stabo$¢?

Wyniki analizy powinny ukaza¢ sposoby wykorzystania mocnych stron organizacji i unikania
stabych jej stron lub ich przezwyciezania, szczegdlnie w tych obszarach, w ktérych moga
pojawic sie mozliwosci rozwoju. Powinny ukazaé sposoby wykorzystania atutow oraz unikania
zagrozen. Powinny wiec rowniez okresli¢ najkorzystniejsze kierunku przysztych dziatan
ukierunkowanych na rozwdj organizacji. Transport publiczny jest organizacja, ktéra réwniez
poddaje sie analizie SWOT. Wyodrebnia sie nastepujace czynniki, majace wptyw na ten
transport - wynikajace z jego wewnetrznego zorganizowania oraz bedace efektem wptywu
otoczenia.

W oparciu o przedstawiong wiedze teoretyczna, dotyczaca przeprowadzania analizy SWOT dla
systemow transportowych, opracowano zestawienie mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen dla rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu
czestochowskiego, uwzgledniajac przy tym perspektywe organizowania transportu

tramwajowego i autobusowego przez dwie jednostki.

TABELA 9. ANALIZA SWOT DLA TRANSPORTU

Mocne strony | Atuty - wewnetrzne zrodta Stymulanty - zewnetrzne zrédta
aktywne rozwoju transportu przyczyniajace sie do rozwoju
publicznego lub zrodta transportu publicznego

nieaktywne, lecz mozliwe do

zaktywizowania

Stabe strony Problemy - czynniki wewnetrzne, Destymulanty - czynniki
bedace hamulcami lub barierami zewnetrzne, bedgce hamulcami lub
rozwoju transportu publicznego barierami transportu publicznego
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ktore sg nieaktywnymi, lecz
mozliwymi do zaktywizowania
hamulcami lub barierami rozwoju
publicznego transportu
zbiorowego, a takze czynniki
mogace przyczynic sie do utraty
lub istotnego ograniczenia atutu

lub stymulanty

Szanse Szanse wewnetrzne - spodziewane | Szanse zewnetrzne - spodziewane
mozliwosci wykreowania nowych pozytywne czynniki zewnetrzne,
atutow, zdyskontowania mogace stac sie stymulantami -
istniejacych problemow lub ich istniejace lub ktdrych zaistnienie
rozwigzania, wyeliminowania jest wysoce prawdopodobne
zagrozen lub zabezpieczenia przed
nimi

Zagrozenia Zagrozenia wewnetrzne - czynniki, | Zagrozenia zewnetrzne - czynniki,

ktorych zaistnienie jest wysoce
prawdopodobne, mogace stac sie
destymulantami lub sytuacje
wysokiego prawdopodobienstwa

utraty istniejacej stymulanty

Mocne strony transportu publicznego w powiecie czestochowskim

Atuty:

e przecinanie powiatu przez VI paneuropejski korytarz transportowy (Helsinki - Gdansk -

Budapeszt - Ateny),

e zmodernizowany odcinek linii kolejowej Opole - Czestochowa - Koniecpol -

Wtoszczowa CMK zwany Proteza Koniecpolska,

e Zwigzek gmin i powiatéw Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slaskiego

e dosc dobra jakosc ustug przewoznikow komercyjnych

e coraz wieksza ilos¢ pojazdow do dyspozycji przez przewoznikow,

¢ wysoka zdolno$¢ przewozowa istniejacych przewoznikow,

e stale rosnacy udziat autobuséw niskopodtogowych,

® (COraz

nowszy

tabor jakim dysponuja

czestochowskiego,

przewoznicy na

terenie  powiatu

e siec transportowa skonfigurowana z uktadem administracyjnym Powiatu.

Stymulanty:

e zrozumienie wtadz samorzaddw dla narastajgcych problemoéw transportu publicznego
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w transporcie, szukanie rozwigzan stuzacych osobom niepetnosprawnych i o obnizonej
zdolnosci ruchowej),

liczne placowki oswiatowe na terenie powiatu, oraz szkoty wyzsze w Czestochowie,
dostepnosc rozlegtych terenéw niezagospodarowanych, nadajacych sie na dziatalnos¢
gospodarcza i pod budownictwo mieszkaniowe,

transport zrownowazony,

wezty komunikacyjne,

wyznaczanie specjalnych stref ekonomicznych, majacych przyciagnac inwestoréw,
pozyskiwanie $rodkéw z Unii Europejskiej do dofinansowywania inwestycji
prowadzonych zaréwno przez powiat, jak i poszczegolne gminy powiatu,

rozwoj nowoczesnych technologii wptywajacych na rozwoj srodkéw komunikacji,
podejmowanie przez witadze Powiatu coraz to nowych krokdédw majacych na celu
ulepszenie polityki transportowe;.

Powiekszajaca sie strefa ptatnego parkowania w centrum miasta Czestochowa,
Rosnace koszty parkowania w centrum miasta Czestochowa,

Coraz mniej migjsc parkingowych.

Stabe strony transportu publicznego w powiecie czestochowskim

Problemy:

wrazliwos¢ komunikacji autobusowej na zattoczenie drog, zwiaszcza na terenie
Czestochowy,

niewystarczajaca jakosc¢ niektérych drég w poszczegolnych gminach,

zbyt mata Swiadomos¢ ekonomiczna i logistyczna mieszkancow powiatu, ktéra odcigga
ich od korzystania z transportu publicznego,

brak widocznych dziatan lobbingowych i marketingowych wzgledem transportu
publicznego,

brak priorytetu dla transportu publicznego w ruchu drogowym, szczegolnie
na skrzyzowaniach,

niewiele lub brak weztéw przesiadkowych,

brak skomunikowania transportu publicznego drogowego z transportem kolejowym,
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stabo rozwinieta infrastruktura parkingowa dla samochoddéw, motocykli i roweréw
w obrebie wiekszych przystankéw i dworcow na obszarze wazniejszych miejscowosci
powiatu,

niedostosowana infrastruktura drogowa na niektorych odcinkach, na ktorych
prowadzone sg przewozy osOb taborem autobusowym o standardowej dtugosci
(11-12 metrow), jak np. zbyt waskie drogi, za ciasne tuki,

nieodpowiednie dostosowanie pojemnosci taboru do popytu na danej linii

komunikacyjnej.

Destymulanty:
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niewystarczajaca ilos¢ duzych podmiotéw gospodarczych, generujacych potoki
pasazerskie,

niekorzystne prognozy demograficzne dla Czestochowy i powiatu, zwifaszcza
w kontekscie udziatdéw procentowych populacji w wieku produkcyjnym,

specyfika sieci drogowej powiatu czestochowskiego, zwtaszcza na terenie miasta
Czestochowy,

koniecznos¢ kursowania wiekszosci linii autobusowych po drogach obcigzonych
ruchem tranzytowym,

wysoki poziom zanieczyszczen transportowych, szczegdlnie wzdtuz gtéwnych arterii
komunikacyjnych,

wzrastajace zattoczenie drog i wieksza podatnosc na zjawisko kongestii ruchu,

w wielu przypadkach brak drog alternatywnych do wykorzystania przez Srodki
transportu publicznego w sytuacjach awaryjnych - trudnosci z wyznaczeniem objazdow
po drogach dostosowanych do parametréw autobusow standardowej dtugosci (11-12
metrow),

ryzyko odptywu wyksztatconej mtodziezy do osrodkow o wiekszej dynamice rozwoju
oraz za granice.

przedtuzajaca sie pandemia od 2020 r.



Szanse transportu publicznego w Powiecie Czestochowskim

Szanse wewnetrzne:

mozliwo$¢ optymalizacji sieci komunikacyjnej w ramach obszaréw dziatalnosci
organizatoréw transportu publicznego w sposob zachecajacy do korzystania z niego
mieszkancow,

powiekszenie strefy ptatnego parkowania w centrum Czestochowy wraz z drastycznym
wzrostem opfat,

mozliwo$¢ lepszego dopasowania ustug przewozowych do oczekiwan pasazeréw
w oparciu o prowadzone badania jakosci tych ustug,

poprawa jakosci ustug przewozowych poprzez polityke informacyjng i centra obstugi
pasazeréw,

mozliwos¢ optymalizacji systemu transportu  miejskiego, aglomeracyjnego
i powiatowego,

mozliwo$¢ czerpania wzorcoéw dziatan transportowych z innych miast Polski i Europy,
w tym wykorzystywanie zasobdw internetowych w poszukiwaniu takich rozwigzan,
mozliwos¢ utworzenia systemow priorytetéw dla transportu publicznego, szczegdlnie
w rejonie skrzyzowan oraz na odcinkach drég szczegdlnie narazonych na kongestie

ruchu.

Szanse zewnetrzne:

dobre skomunikowanie kolejowe Czestochowy z Katowicami, Warszawg, todzig
i Wroctawiem,

Autostrada A1,

bliskos¢ metropolii gérnoslaskiej, najwiekszej ludnosciowo i pod wzgledem
wytwarzanego PKB czesci kraju,

atrakcje turystyczne i przyrodnicze regionu,

pozyskiwanie srodkéw z Unii Europejskich w ramach dofinansowywania inwestycji,
mozliwos¢ wykorzystywania doswiadczen innych miast w zakresie kreowania
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

szeroka edukacja spoteczna, ukierunkowana na ekologie,

Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.
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Zagrozenia transportu publicznego w powiecie czestochowskim

Zagrozenia wewnetrzne:

wzrost bezrobocia w regionie,

niedostateczna jakosc infrastruktury drogowej,

zbyt mata otwarto$¢ samorzaddédw na przyjmowanie do pracy osoby o wysokich
kwalifikacjach i majacych dobre pomysty na rozwdj transportu publicznego,

zbyt rozlegte postugiwanie sie stereotypami przez czes¢ kadr zarzadzajacych
powiatami, co hamuje podejmowanie korzystnych dla transportu i mieszkancow
decyzji,

niedostateczne skomunikowanie transportu aglomeracyjnego i powiatowego,

duze wahania popytu w przewozach w okresach wakacyjnych i w weekendy,

wysokie koszty pracy po stronie dominujacych przewoznikow (przerost zatrudnienia,
przestarzate regulaminy wynagradzania),

postepujaca dekapitalizacja taboru,

duze zalegtosci w zakresie inwestycji infrastrukturalnych,

obawa przed wprowadzaniem nowych rozwigzan,

niekorzystne prognozy demograficzne,

zbyt duzy wplyw uwarunkowan politycznych na logistyke i ekonomie transporty,
prowadzacg do podejmowania nieefektywnych, a nawet niebezpiecznych decyzji,
destabilizujgcych poziom ustug transportowych i zwiekszajacych ryzyko zdarzen

drogowych z udziatem pojazdow transportu publicznego.

Zag rozenia zewnetrzne:
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przedtuzajacy sie stan epidemii,

niekontrolowany rozwoj motoryzacji indywidualnej i nie nadazajacy za nim rozwgj
infrastruktury drogowej,

zadtuzenie budzetu samorzadoéw,

system prawny niedostosowany do wspotczesnych potrzeb transportu publicznego,
wysokie koszty uzbrojenia nowych terendw przeznaczonych na inwestycje
gospodarcze,

brak centralnych srodkéw finansowych na poprawe transportu publicznego jednostek

samorzadu terytorialnego,



e wystepowanie czynnikbw powodujacych zmniejszanie sie wptywdw ze sprzedazy
biletow w transporcie publicznym w pofaczeniu ze starzeniem sie spoteczenstwa oraz

wzrostem liczby pasazeréw uprawnionych do przejazdéw ulgowych.

6. OKRESLENIE POZADANEGO STANDARDU UStUG PRZEWOZOWYCH

W niniejszej czesci opracowania przedstawiono gtowne postulaty w zakresie dazenia
do standaryzacji ustug przewozowych na obszarze powiatu czestochowskiego. W czesci
poswieconej standardom jakosciowym ustug, ktére maja z zatozenia byc jak najbardziej
przyjazne pasazerom, uwzgledniono nie tylko zbior kryteriow, ktére nalezy badac i analizowac
pod katem rozwoju transportu publicznego, ale rowniez systemu informacji pasazerskiej, ktory
zarébwno w przypadku powiatu czestochowskiego, jak i samej Czestochowy pozostawia obecnie
wiele do zyczenia i nie ulega watpliwosci, ze czes¢ mieszkancow nie korzysta z tej formy
przemieszczania sie tylko dlatego, ze jest ona zbyt ktopotliwa, mato zrozumiata, a informacje o

sposobie organizacji komunikacji s niewystarczajace.

TABELA 10. POSTULATY PRZEWOZOWE A POZADANY POZIOM REALIZACJI UStUGI

POSTULAT POZADANY POZIOM REALIZACJI UStUG

PRZEWOZOWY

DOSTEPNOSC e Utrzymanie liczby przystankéw odpowiadajacych
PODROZNYCH potrzebom komunikacyjnym mieszkancéw Powiatu.
DO INFRASTRUKTURY e Budowa zatok przystankowych w miejscach ktore tego
PRZYSTANKOWEJ wymagaja.

e Zwiekszenie udziatu przystankéw posiadajacych wiaty.
e Budowa nowych przystankéw w lokalizacjach

odpowiadajacych potrzebom mieszkancow.

CZESTOTLIWOSC e Utrzymanie  wysokiej  czestotliwosci  kursowania
KURSOWANIA pojazddw na liniach o wiekszym natezeniu podrdznych.
POJAZDOW e Dostosowanie czestotliwosci kursowania pojazddéw

do potrzeb mieszkancéw powiatu w szczegdlnosci tych
podrézujacych komunikacjag do miejsc pracy i szkét
ponadgimnazjalnych.

e Utrzymanie  wysokiej  czestotliwosci  kursowania

pojazdédw w  godzinach  szczytu  porannego

i popotudniowego.
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BEZPOSREDNIOSC

e Zapewnienie jak  najwiekszej ilosci  potaczen

POLACZENIA bezposrednich zgtaszanych w postulatach przez
mieszkancow (jesli ich uruchomienie jest zasadne).
e Zapewnienie potaczen bezposrednich  pomiedzy
sgsiadujacymi ze sobg siedzibami wtadz gmin i miast.
INFORMACJA Wyposazenie przystankow w:
e Rozktady jazdy
e Obowiazujace optaty za przejazd
e Obowigzujace uprawnienia do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego
e Regulamin przewozu oséb srodkami publicznego
transportu zbiorowego.
OCHRONA Postulaty zawarte w Planie Transportowym moga pozytywnie
$RODOWISKA wptywad na zwigkszenie ochrony srodowiska naturalnego
NATURALNEGO poprzez:
e poprawe jakosci paliw wykorzystywanych w przewozach
publicznych,
e popularyzacje srodkéw transportu zbiorowego (w tym
miedzygminnego),
e promocje ruchu rowerowego i rozwdj infrastruktury
rowerowej,
e eliminowanie z ruchu pojazdéw niespetniajagcych norm
emisji zanieczyszczen (np. poprzez kontrole drogowe),
e zastosowanie mokrego czyszczenia ulic.
DOSTEP 0SOB Komunikacja publiczna powinna uwzglednia¢ rowniez potrzeby
NIEPELNOSPRAWNYCH | 0sdb niepetnosprawnych i osdéb o ograniczonej zdolnosci
ORAZ 0SOB ruchowej poprzez:
O OGRANICZONEJ e eksploatacje  autobuséw  niskopodtogowych  lub
ZDOLNOSCI wyposazonych w platformy, wyrownujace réznice miedzy
RUCHOWEJ poziomem przystanku a podtoga pojazdu, utatwiajace
DO PUBLICZNEGO wjazd do wnetrza pojazdu wozkiem inwalidzkim lub
TRANSPORTU dzieciecym i posiadajgce miejsce przeznaczone dla
ZBIOROWEGO

wozkow,
e zlikwidowanie przeszkéd w dostepie do przystanku
komunikacji publicznej i w korzystaniu z przystanku

(m.in. obnizenie wysokich kraweznikéw na przejsciach
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dla pieszych, zrownanie poziomu peronu przystanku
z poditoga pojazdu lub budowanie przystankow
o platformach nizszych o 3-4 cm wzgledem linii
nadwozia pojazdu, co uczyni roznice poziomow
akceptowalng dla o0sdb niepetnosprawnych oraz
ograniczy ryzyko uszkodzen autobuséw o krawedzie
perondw przystankowych),

e stosowania systemu ulg w optatach za korzystanie
z komunikacji publicznej,

e wprowadzenie rampy wjazdowej w pojazdach
dla wozkéw inwalidzkich oraz dla wozkéw dzieciecych,

e wyznaczenie bezpiecznych miejsc w pojezdzie
dla wozkéw inwalidzkich i wézkow dzieciecych,

e zapowiedz nastepnego przystanku wewnatrz pojazdu -

gtosowa i elektroniczng (wyswietlacze).

Dostosowany do powyzszych zasad i standarddw, system transportu publicznego zapewnia
sprawna obstuge pasazerdéw, uzyskujac w ich oczach pozytywne oceny, jak rowniez umozliwia

sprawne i punktualne poruszanie sie po catym obszarze objetym planem transportowym.

Warto podkresli¢, ze dla oceny catego systemu transportu publicznego jest bardzo wazne,
by przyjety standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej, skutkowat rozwigzaniami, w wyniku ktorych caty system zostanie uznany przez

uzytkownikow za system transportu publicznego przyjazny dla pasazeréw.
SYSTEMY INFORMACJI PASAZERSKIEJ

Waznym czynnikiem, majacym wptyw na jakos¢ transportu zbiorowego, jest petny i tatwo
dostepny dla pasazeréw system informacji o przewoznikach i realizowanych przez nich
potaczeniach, przystankach, rozktadach jazdy, czasie przyjazdu najblizszego pojazdu danej linii,
mozliwosciach przesiadek, systemie taryfowym itp. Kraje Unii Europejskiej nie szczedza
srodkdbw na tworzenie i ciggte unowoczesnianie automatycznych systeméw informadji,
wykorzystujacych najnowoczesniejsze rozwigzania technologiczne i informatyczne. Takie

systemy informacyjne sa czescig sterowania ruchem.

Dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii z zakresu elektroniki i informatyki (inteligentne
technologie - IT), mozna podnies¢ atrakcyjnos¢ transportu zbiorowego. Nowoczesne

technologie pozwalajg na:

- koordynacje uktadu transportowego i synchronizacje rozktadow jazdy,
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- poprawe obstugi podréznych oraz monitoring bezpieczenstwa podrézowania,

- wykrywanie pojazdéw zblizajacych sie do skrzyzowania (wideodetekgcja),

- tworzenie systemow dystrybugji i identyfikacji biletow przejazdowych,

- lokalizacje pojazdéw na trasie (GPS) i bezprzewodowe przesytanie informacji (GPRS),

- usprawnienie przejazdu, szczegolnie przez skrzyzowania i rejony szczegdlnie narazone
na kongestie ruchu (takze omijanie zatoréw drogowych, co moze mie¢ znaczenie zwtaszcza
przy liniach o charakterze uzytecznosci publicznej, zarzadzanej przez powiat, ktére
w okreslonych sytuacjach i na niektérych odcinkach moga zmienia¢ trase pod katem
optymalizacji czasu przejazdu, z zachowaniem obstugi wszystkich przystankow
wyszczegodlnionych w rozktadzie jazdy). Bardzo waznym elementem w systemie komunikagji
publicznej na danym obszarze jest mozliwos¢ obstugi pasazera juz przed podjeciem podrézy.
Zanim pasazer skorzysta z ustug komunikacji publicznej, powinien mie¢ mozliwos¢ pozyskania
niezbednych informagji o taryfie biletowej, o uktadzie linii oraz innych informacji zwigzanych

z korzystaniem ze Srodkdw transportu zbiorowego.

Wspoiczesne, coraz bardziej zaawansowane technologie informatyczne, powinny juz
w najblizszych latach zapewni¢ mozliwosc pasazerowi doktadnego sprawdzenia rozktadu jazdy
z dowolnego przystanku, wyszukac¢ optymalne potaczenie komunikacyjne w obrebie powiatu
czestochowskiego (wyszukiwarka potaczen powinna mie¢ mozliwosé pracy w trzech trybach:
tylko dla sieci aglomeracyjnej/miejskiej, tylko dla sieci powiatowej oraz dla sieci obu
organizatorow transportu. Za pomoca internetowych systemow pre-paid, nalezy réwniez dazy¢
do umozliwienia pasazerom dotadowania biletow elektronicznych bez wychodzenia z domu
i bez stania w kolejkach. Innym waznym rozwigzaniem jest stworzenie dogodnego punktu
informacyjnego - Centrum Obstugi Pasazera, ktore zakresem swojego dziatania ma zapewniac
ptynny i rzetelny przeptyw informacji o transporcie publicznym na szczeblu miasta, aglomeragji,
powiatu oraz innych relacji, obstugiwanych przez przewoznikéw autobusowych i kolejowych

w Czestochowie.

W 2020 r. powstato w Czestochowie centrum przesiadkowe majace integrowac autobusowa
komunikacje miejska, kolej, autobusy komunikacji gminnej (okolicznych Redzin), autobusy
komercyjne, TAXI, samochody indywidualne oraz rowery. Celem inwestycji byta integracja
wszystkich dostepnych w miescie srodkdéw transportu zbiorowego z transportem
indywidualnym i podniesienie jakosci komunikacji publicznej, takze przez wprowadzenie
Systemu Dynamicznej Informacji Pasazerskiej w 50 lokalizacjach na terenie miasta, w tym
oczywiscie na terenie centrow przy dworcach. Aktualnie system podaje informacje dotyczace
komunikacji miejskiej na terenie Czestochowy, nie informuje o przejazdach komercyjnych czy

kolei.
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Poprzez funkcjonowanie Centrum Obstugi Pasazera oraz mniejszych punktow obstugi
pasazera, komunikacja publiczna staje sie bardziej przyjazna dla pasazera, pomaga mu sie

przemieszczac, udziela niezbednych informacji oraz kompleksowej obstugi.
W przysztosci system powinien pomagaé pasazerom w:
- pozyskiwaniu informacji dotyczacych funkcjonowania komunikacji zbiorowej,

- zapoznawaniu sie z mozliwosciami dotarcia do celu podrézy, wraz z mozliwoscig

opcjonalnych przesiadek,

- zapoznawaniu sie z obowigzujaca taryfa biletowa, mozliwoscig zakupu réznych rodzajow

biletow,

- dowiadywaniu sie o wszelkich zmianach w komunikacji, w tym zwigzanych z objazdami

i remontami,

- skfadaniu skarg i pochwat na pracownikow organizatora lub operatora transportu

publicznego,
- pozyskiwaniu rozktadu jazdy z dowolnego przystanku i dowolnej linii w formie papierowe;j,

- zakupieniu kazdego mozliwego rodzaju biletu na przewozy organizowane przez miasto

i powiat,

- zakupieniu pamiatek komunikacyjnych, pozycji literaturowych, gadzetéw lub modeli

pojazdow,
- pozyskaniu takze informacji o atrakcjach turystycznych i kulturalnych miasta oraz regionu,

- oczekiwaniu w dogodnych warunkach na odjazd naszego srodka transportu z pobliskiego

przystanku, w tym z mozliwoscig zakupdw w bufecie i kiosku.

Niestety jakos¢ obstugi pasazeréw poza samym czasem przejazdu srodkami transportu musi
stawic czota ekonomii tego typu rozwigzan. Dlatego tez trzeba wzig¢ pod uwage, ze na terenie
powiatu czestochowskiego jedyne Centrum Obstugi Pasazera nalezy zlokalizowac¢ w Scistym
centrum Czestochowy, a w samym miescie punktow obstugi pasazera winno by¢ kilka. Z kolei
w przypadku pozostatych gmin, w tego typu punkty powinny zainwestowac tylko najwieksze
osrodki, jak Blachownia i Koniecpol. Nie oznacza to, ze mieszkancy innych gmin mieliby zostac
pozbawieni dostepu do szerszej informacji pasazerskiej. Prostym rozwigzaniem jest bowiem
utworzenie odpowiednich stanowisk w urzedach gminnych, nawet nie jako osobnych, ale
taczacych funkcje z innymi. Przyktadowo, w gminie Dabrowa Zielona, bilet okresowy mozna by
byto dotadowac w kasie gtdbwnej, znajdujacej sie w Urzedzie Gminy. Z kolei szerszg informacje

pasazerska powinien zapewnia¢ np. dotykowy monitor ekranowy, obstugujacy strony
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internetowe organizatorow transportu na szczeblu powiatu i aglomeracji czestochowskiej,
zamontowany w tymze urzedzie. Komunikaty o trasach, rozktadach i utrudnieniach w ruchu
poszczegolni organizatorzy transportu powinni przesyta¢ droga elektroniczng do wszystkich

urzedéw gminnych, celem ich wydrukowania i opublikowania na tablicach ogtoszen.

Niezaleznie od istnienia COP-u i punktéw obstugi pasazera, uzytkownicy transportu
publicznego muszg mie¢ mozliwos¢ zdobycia najwazniejszych dla nich informacji w kazdym
miejscu, skad rozpoczynaja swoja podréz. Przystanek takze powinien stuzy¢ za punkt
informacyjny dla pasazera. Nalezy go dlatego wyposazy¢ w nastepujace elementy:

- rozktad jazdy,

- schemat uktadu sieci komunikacji publicznej (na wazniejszych przystankach),
- informacje pasazerska o zmianach, objazdach itp.,

- wyciag z taryfy przewozowej (petna taryfa na wazniejszych przystankach),

- nazwe przystanku wraz z jego oznaczeniem (numer stupka w ramach zespotu

przystankowego),
- automat biletowy (tylko na najwazniejszych przystankach w samej Czestochowie),

- elektroniczng informacje o liniach, ktore korzystaja z danego przystanku i o rzeczywistym

czasie przyjazdu (tylko na najwazniejszych przystankach w samej Czestochowie).

Poniewaz wiekszo$¢ specjalistycznych urzadzen zwigzanych z systemem informacji pasazerskiej
przeznaczona jest do stosowania tylko na terenie miasta Czestochowy, kwestie te zastuguja
na szersze omowienie w planie zrbwnowazonego rozwoju transportu publicznego w tym
miescie. Natomiast w przypadku 16 gmin powiatu czestochowskiego, konieczne jest
sprecyzowanie jasnych zasad dotyczacych oznakowania pojazdéw na liniach o charakterze

uzytecznosci publicznej oraz sposobu przedstawiania rozktaddw jazdy na przystankach.

Dla linii organizowanych przez powiat czestochowski nalezy zastosowac jednolite rozwigzania
z zakresu numeracji linii, ale i takze z rozwigzan technicznych. Wszystkie autobusy w tym

zakresie powinny spetniac ponizsze warunki:

- stosowanie tablic czotowych w formie wyswietlaczy elektronicznych lub tablic kierunkowych

z tworzywa sztucznego, o wymiarach 90 cm dtugosci i 19 cm szerokosci,

- na wyswietlaczach obok numeru linii nalezy umieszczac¢ nazwe przystanku docelowego, przy
czym w przypadku dtuzszych nazw (zawierajgcych wiecej znakéw), napisy nalezy przedstawiac
dwuwersowo lub z zastosowaniem scrollingu (tekst przewijany, ,ptynacy”),

- na wszystkich tablicach (czotowych, bocznych, tylnych), wykonanych z tworzywa sztucznego,

nalezy stosowac jednolity uktad graficzny tekstu i oznaczen, wraz z krojem pisma i czcionka,
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- tablice boczne w wersji z tworzywa sztucznego (tzw. klasyczne) majg by¢ stosowane
we wszystkich typach autobuséw, wtgcznie z tymi najbardziej nowoczesnymi, wyposazonymi
w wyswietlacze; tablica boczna powinna bowiem zawiera¢ ilustracje graficzng przebiegu trasy,
wraz z oznaczeniami kolorystycznymi stref taryfowych, nazwami przystankéw, orientacyjnym
czasem przejazdu oraz liniami, na ktére w dogodny sposdb mozna sie przesiadac - na jednej

stronie oraz wykaz wszystkich ulic lub/i miejscowosci, ktére obstuguje - na drugiej stronie.

Z uwagi jednak na przewaznie wieksze ilosci przystankéw i dtuzsze trasy, na bocznych tablicach
kierunkowych zamiast wykazu wszystkich przystankéw, czaséw przejazdéw i pozostatych
informacji, nalezy poprzesta¢ na wykazie miejscowosci, obstugiwanych przez dang linie.
Réwniez ze wzgleddw praktycznych, linie powiatowe, objete nomenklaturg typu C1, C2, C3...
itd, winny mie¢ stosowana nazwe linii w kolorze niebieskim, dla odrdznienia od linii
tramwajowych i autobusowych, organizowanych przez miejska jednostke i wykorzystujaca inne
kolory w oznaczaniu linii (czerwony, czarny oraz zielony). Oprécz tresci tablic kierunkowych,
nastepnym bardzo waznym zrodtem informacji o linii komunikacyjnej jest rozktad jazdy. Takze
i w tym przypadku, niezbedne jest wprowadzenie jednolitych zasad, obowigzujacych

na obszarze catej sieci zarzadzanej przez tego samego organizatora transportu publicznego.

W kwestii tworzenia rozktadow jazdy, w Czestochowie i gminach, ktére zawarty porozumienia
miedzygminne, za zadanie to odpowiada Biuro Inzyniera Ruchu Urzedu Miasta Czestochowa.
Rozktad jazdy jest finalnym produktem, ktéry otrzymuje pasazer - mieszkaniec Czestochowy

lub jednej z kilku miejscowosci osciennych.

Uwaza sie, ze stosowany obecnie przez Miasto Czestochowa wzér graficzny rozktadéw jazdy

jest czytelny i w petni odpowiada wymaganiom pasazerow.

Rozktad jazdy wszystkich linii organizowanych przez wyspecjalizowang jednostke w wersji

papierowej, dostepnej na przystankach komunikacyjnych, winien zawierac takie elementy, jak:
- numer linii komunikacyjnej,

- nazwa biezacego przystanku,

- nazwa przystanku docelowego,

- logo organizatora publicznego transportu zbiorowego,

- trasa linii komunikacyjnej z wyszczegolnieniem wszystkich obstugiwanych ulic oraz
miejscowosci, jesli linia ma charakter aglomeracyjny i obstuguje czesciowo powiat

czestochowski ziemski,

- graficzne przedstawienie przebiegu trasy z podanymi nazwami kolejnych przystankéw oraz

maksymalnymi czasami przejazdow w postaci skumulowanej (narastajgco),
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- godziny kurséw w rozbiciu na wszystkie rodzaje dni ruchowych, wystepujacych w sieci

komunikacyjnej organizatora - obecnie s3 to:

1) robocze

2) soboty, robocze w lipcu i sierpniu oraz: 1.XI, 24.XIl'i 31.XII

3) niedziele i $wieta,

- informacje o numerach telefondéw dyspozytury ruchu operatora,

- legenda do oznaczen literowych lub graficznych czesci kurséw (np. kursy wydtuzone,

skrocone itp.),
- oznaczenia kurséw realizowanych taborem niskopodtogowym (lub wysokopodtogowym),
- data rozpoczecia obowigzywania rozktadu jazdy.

W przypadku linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére beda
organizowane przez powiat, niezbedne bedzie wprowadzenie nowego kanonu zasad

przedstawiania informacji w rozktadach jazdy.

Majac na wzgledzie koniecznos$¢ radykalnej poprawy standardu informacji pasazerskiej
w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej na terenie powiatu czestochowskiego,
rekomenduje sie opracowanie jednolitej szaty graficznej rozktadu jazdy dla danej, pojedynczej

linii, gdzie zostang zawarte nastepujace rodzaje informacji:

- numer linii komunikacyjnej, ztozony z litery ,C" oraz kolejnego numeru dwucyfrowego,
- nazwa biezacego przystanku,

- nazwa przystanku docelowego,

- logo organizatora publicznego transportu zbiorowego lub herb powiatu,

- wykaz miejscowosci, w ktorych znajduje sie co najmniej jeden przystanek danej linii

komunikacyjnej,

- godziny kurséw w rozbiciu na cztery rodzaje dni ruchowych, prezentowane w osobnych

kolumnach:

1) robocze w dni nauki szkolnej

2) robocze w wakacje i ferie szkolne
3) soboty

4) niedziele i Swieta,

- informacje o numerach telefonu do organizatora i operatora przewozow,
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- legenda do oznaczen literowych lub graficznych kurséw; celem zachowania maksymalnej
czytelnosci rozktadu jazdy, liczba oznaczen zwigzanych z odstepstwami w kursowaniu
autobuséw wzgledem podziatu podstawowego na cztery rodzaje dni ruchowych, nie powinna
przekracza¢ pieciu dla danej linii komunikacyjnej,

- oznaczenia kursow realizowanych planowo taborem niskopodtogowym,
- data rozpoczecia obowigzywania rozktadu jazdy na danej linii komunikacyjne;.

Nie ulega watpliwosci, ze powyzsze rozwigzanie spowoduje wzrost obszernosci rozktaddéw
jazdy na liniach o znaczeniu powiatowym, jednakze nalezy dazy¢ do ogdlnego ograniczenia
ilosci linii i ich wariantdbw, w zamian zwiekszajac czestotliwos¢ kursowania. Poszerzone

informacje na ten temat zaprezentowano w rozdziale 13.

6.1.1. DOSTEP OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH ORAZ OSOB O OGRANICZONE)J
ZDOLNOSCI RUCHOWEJ DO PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Starzejagce sie  spoteczenstwa  wspodtczesnej Europy, ogodlnoswiatowe tendencje
w oczekiwaniach co do konstrukcji pojazdéw do transportu osdb i bardziej rygorystyczne
stosowanie przepiséw prawnych, jak réwniez spoteczna potrzeba pomocy osobom
niepetnosprawnym i o ograniczonej zdolnosci ruchowej sprawiaja, ze bez wyjatku wszystkie
polskie miasta sukcesywnie daza do catkowitej eliminacji pojazdéw transportu publicznego
o wysokiej lub sredniej podtodze. Trend ten nabiera takze coraz wiekszego znaczenia
w przewozach aglomeracyjnych i powiatowych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku gwarantuje prawa osob
niepetnosprawnych. Zapewnia ona prawo do niedyskryminacji stanowigc, ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32 pkt 2). Konstytucja naktada tez na wiadze publiczne
obowigzek pomocy osobom niepetnosprawnym w  zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69). Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych z dnia 1 sierpnia 1997 roku zapewnia osobom niepetnosprawnym m.in.
dostep do débr i ustug umozliwiajacych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, a takze zycia
w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, w tym: dostepu do urzedow, punktéw
wyborczych i obiektow uzytecznosci publicznej, swobodnego przemieszczania sie
i powszechnego korzystania ze Srodkow transportu, dostepu do informacji, mozliwosci
komunikacji miedzyludzkiej.

Organizator transportu publicznego ma wiec obowigzek zapewnienia dostepu osobom

niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej do publicznego
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transportu zbiorowego. System transportu publicznego powinien by¢ otwarty na potrzeby
m.in. oséb poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, oséb gtuchoniemych lub niewidomych,

0s0b starszych, osob z matymi dzie¢mi w wézkach itp.

W celu sprostania przez systemy transportu publicznego wymaganiom roéznych grup osdb,
nalezy dazy¢ do wiaczenia w jego planowanie jak najszerszej reprezentacji zainteresowanych
np. poprzez konsultacje spoteczne z organizacjami pozarzadowymi, dziatajacymi na rzez oséb

niepetnosprawnych.
Dostosowanie transportu publicznego do potrzeb wszystkich uzytkownikéw wymaga:
- odpowiednich decyzji dotyczacych taboru dla komunikacji publicznej:

1) eksploatacja autobusow niskopodtogowych lub wyposazonych w platformy, wyréwnujace
roznice miedzy poziomem przystanku a podtoga pojazdu, utatwiajace wjazd do wnetrza

pojazdu wozkiem inwalidzkim lub dzieciecym i posiadajace miejsce przeznaczone dla wozkéw,

2) wyposazenie pojazdéw komunikacji publicznej w systemy informacji dzwiekowej

i wzrokowej,
- usuwanie barier architektonicznych wystepujacych w infrastrukturze komunikacji publicznej:

1) zlikwidowanie przeszkdd w dostepie do przystankow komunikacji publicznej i w korzystaniu
z przystankow (m.in. obnizenie wysokich kraweznikdéw na przejsciach dla pieszych, zmniejszenie
roznicy poziomu peronu przystanku wzgledem podtogi na wejsciu do pojazdu lub budowanie
przystankdw o platformach nizszych o 3-4 centymetry wzgledem linii nadwozia pojazdu,
co uczyni réznice poziomow akceptowalna dla osob niepetnosprawnych oraz ograniczy ryzyko

uszkodzen autobuséw o krawedzie perondw przystankowych),

2) lokalizacja przystankéw blizej pozadanych celéw podrézy,

- odpowiedniej organizacji przystanku:

1) miejsca do siedzenia chronione przed wptywem warunkow atmosferycznych,

2) czytelna informacja o rozktadzie jazdy komunikacji publicznej (w tym stosowanie czcionek

o fatwym do odczytania kroju i dostatecznie duzej wielkosci),

3) czytelne oznakowanie na zewnatrz pojazdow,

4) zapowiedz (sygnat) przyjazdu pojazdu na przystanek,

- stosowania systemu ulg w optatach za korzystanie z komunikacji publicznej:
1) znizki dla wybranych grup osob,

2) przejazdy bezptatne dla wybranych grup pasazerow.
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We wspdtczesnym transporcie publicznym szczegdlnego znaczenia nabiera obecnie utatwianie
podrozowania komunikacja publiczng osobom majacym problem w swobodnym poruszaniu
sie - osoby nie posiadajgce wiasnego srodka transportu, osoby starsze, niepetnosprawne, matki
z matymi dzie¢mi oraz osoby ubogie i bezrobotne. Dlatego nalezy dazy¢ do zminimalizowania
problemoéw przestrzennych w komunikacji publicznej poprzez zlikwidowanie przeszkdd

w drodze na przystanki, jak i w trakcie samej podrézy.

W przypadku oczekiwanej dostepnosci pojazdow transportu publicznego, dostosowanych
do potrzeb osdb niepetnosprawnych na obszarze powiatu czestochowskiego, zagadnienie
to nalezy rozpatrywac - jak wiele innych - w kontekscie dwdch organizatoréw przewozéw
o charakterze uzytecznosci publicznej. Jest to niezbedne z racji znacznego zréznicowania
specyfiki  poszczegdlnych grup przewozow, przecietnej dlugosci podrézy oraz
predysponowania dostepnych na rynku rodzajow pojazdéw transportu publicznego

do realizacji odmiennych celéw w zadaniach przewozowych.

W  zwigzku z powyzszymi okolicznosciami rekomenduje sie dalsza wymiane taboru
na niskopodtogowy w przypadku MPK Czestochowa oraz wprowadzenie bezwzglednego
wymogu stosowania wytacznie autobuséw niskopodtogowych przez innych operatorow, ktorzy
moga zosta¢ dopuszczeni do realizacji przewozdéw pasazerskich w Czestochowie i aglomeracji
czestochowskiej.

Inaczej nalezy podejs¢ do kwestii taboru niskopodtogowego w przypadku przewozow
powiatowych. Ze wzgledu na przecietnie dtuzsze podrdze, mniejszg wymiane pasazeréw, oraz
wiekszg predkos¢ komunikacyjng przewozow do kwestii zapotrzebowania na jednostki
przystosowane do potrzeb oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej nalezy podejs¢ w taki

sposob, aby spetni¢ nastepujace warunki:

- na wszystkich liniach uzytecznosci publicznej, organizowanych docelowo przez powiat, liczba
kurséw obstugiwanych przez autobusy niskowejsciowe lub niskopodtogowe powinna byc¢ nie
mniejsza, niz jeden kurs dziennie, a maksymalnie wszystkie kursy moga byc¢ realizowane

pojazdami niskopodtogowymi,

- w celu poprawy oznakowania pojazdow komunikacji publicznej z zewnatrz, nalezy
wprowadza¢ do ruchu autobusy, ktére przynajmniej z przodu beda wyposazone

w elektroniczne (najlepiej diodowe) tablice kierunkowe,

- w kazdym autobusie wprowadzanym musza by¢ przynajmniej dwa miejsca siedzace
przeznaczone dla osob niepetnosprawnych, w tym o ograniczonej zdolnosci ruchowej; miejsca
te powinny znajdowac sie w poczatkowej czesci pojazdu, a wyrdznia¢ maja sie odmiennym
kolorem tapicerki, stosowanymi piktogramami na suficie ponad siedzeniami oraz zwiekszona

przestrzenia przed poprzedzajacym rzedem siedzen,
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- dokfadna ilo$¢ niezbednych do ruchu autobusoéw niskopodtogowych powinna wynikaé
z szczegdtowych rozktaddw jazdy dla linii o charakterze uzytecznosci publicznej, przy czym

utozenie tych rozktadéw musza poprzedzi¢ kompleksowe badania potokéw pasazerskich,

- ze wzgledow ekonomicznych, w przewozach organizowanych przez powiat, a majacych
dtugos¢ powyzej 30 km, rekomendowane jest stosowanie autobuséw z czescig
niskopodtogows, zwtaszcza miedzy pierwszymi a drugimi drzwiami - sg to pojazdy stosunkowo
tatwo dostepne na wtornym rynku motoryzacyjnym, a koszt zakupu nowych autobuséw spada
ze wzgledu na stosowanie klasycznego (zamiast portalowego, jak w pojazdach catkowicie

niskopodtogowych) mostu napedowego.

Oczekiwany standard przewozéw powiatowych pod wzgledem przystosowania taboru
do potrzeb oséb niepetnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej nalezy uzyskac
do roku 2022.

6.1.2. DOSTEPNOSC PODROZNYCH DO INFRASTRUKTURY PRZYSTANKOWE)

Organizatorzy transportu publicznego powinni stara¢ sie wprowadzac¢ rozwigzania jak
najbardziej przyjazne dla pasazeréw, co w szczegdlnosci oznacza, ze sie¢ przystankow

na obszarze powiatu czestochowskiego powinna zapewniac:

- mozliwo$¢ wygodnego (najlepiej bezposredniego, wzglednie opartego o jednolitg taryfe
przewozowa) dojazdu z dowolnego punktu powiatu (w tym aglomeracji i miasta) do centrum

Czestochowy i przynajmniej jednego wiekszego wezta przesiadkowego na obszarze miasta,

- odlegtosc do przystankow, mozliwg do przebycia przez kazdego z uzytkownikéw komunikacji
publicznej w sposdb bezpieczny i wygodny (oswietlonymi drogami, wyposazonymi w chodniki,

jesli natezenie ruchu drogowego tego wymaga).

Dazenie do spetnienia powyzszych postulatéw pocigga za soba caty szereg konsekwencji dla
rozwigzan organizacyjnych i infrastruktury komunikacji publicznej. Jest takze jedna

z determinant zbioru wytycznych dla tworzenia sieci linii o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W ramach tworzenia sieci transportu publicznego na szczeblu aglomeracji i powiatu, a zatem
objetych niniejszym opracowaniem, duza role odgrywac beda naturalne ciggi drogowe, ktore
poza sama Czestochowa skupig na sobie wiekszosc linii. W ten sposdb uktad komunikacyjny
stanie sie przejrzysty, a wieksze zespoty przystankowe zlokalizowane wzdtuz tych ciggow
pozwola na dokonywanie przesiadek w wygodny dla pasazerow sposob. Nie ulega watpliwosci,
ze gtobwnymi ciggami komunikacyjnymi na obszarze powiatu beda drogi krajowe

i wojewodzkie. Autobusy linii zarzadzanych przez powiat beda rowniez wykorzystywaty drogi
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nizszych kategorii, w zaleznosci od uwarunkowan przestrzennych i popytu na ustugi przewozu

0so6b.

Bardzo waznym elementem w publicznym transporcie zbiorowym jest bezpieczenstwo
pasazerow. Istotng kwestig jest lokalizacja przystankéw i ich otoczenie. W wielu miastach,
szczegblnie w rejonie szpitali, szkdt, czy na ulicach wewnatrz osiedli stosuje sie rozwigzania
przystankowe, ograniczajgce niebezpieczenstwo dla pasazeréw do minimum. Przyktadem jest
tzw. bezpieczny przystanek, czyli przystanek, ktéry uniemozliwia ominiecie autobusu stojacego
na nim. Ma on forme antyzatoki, czyli przystanku zlokalizowanego na pasie ruchu z azylem
posrodku jezdni na catej jego dtugosci. Takie formy przystankéw w powiecie czestochowskim
rekomenduje sie do stosowania zwtaszcza w rejonie szkot, znajdujacych sie przy drogach

krajowych i wojewddzkich, o ile pozwala na to rezerwa terenu.

Klasyczna antyzatoka jest réwniez pozadanym rozwigzaniem technicznym dla komunikacji
autobusowej na terenie powiatu i réwniez powinna by¢ stosowana gtéwnie na drogach
krajowych i wojewddzkich. Eliminuje ona wyjazd i wjazd autobusu z tradycyjnej zatoki - pozwala
na zatrzymanie sie autobusu na catej dtugosci rownolegle do peronu przystankowego i ptynne
wiaczenie sie do ruchu. Antyzatoka jest przystankiem na pasie ruchu, ktéry pozostali uczestnicy
ruchu moga omingé. Takie przystanki realizowaé mozna na ulicach o przekroju
jednojezdniowym i szerokosci 2 paséw ruchu - wdwczas w rejonie przystanku musi nastapic
poszerzenie jezdni o jeden pas, lub na jezdni o szerokosci 3 pasow ruchu - wowczas pas
srodkowy stuzy do ominiecia autobusu stojgcego na przystanku. W niektorych przypadkach
antyzatoki mozna zbudowac na drogach z jezdniami o dwoch pasach ruchu, jesli wystepuja
one np. tuz za zjazdem z jednopasowych rond.

W ramach przebudowy lub budowy ulic, poza stosowaniem nowoczesnych rozwigzan
lokalizacji przystankow (takich jak antyzatoki i bezpieczne przystanki), nalezy realizowac takze
nowoczesng infrastrukture bez barier:

- podwyzszenie peronéw przystankowych do poziomu okoto 3-4 cm ponizej pierwszego
stopnia w autobusie, tak aby zniwelowac réznice wysokosci,

- wyznaczenie strefy wejsciowej dla osob niedowidzacych i niewidomych poprzez zastosowanie

specjalnej nawierzchni peronu na wysokosci pierwszych drzwi autobusu,

- przystanek pozwalajacy na zatrzymanie sie autobusu w tej samej odlegtosci od peronu

przystankowego na catej dtugosci pojazdu,

- dogodna organizacja ruchu, umozliwiajgca sprawny dojazd autobusu na przystanek
(np. osobny pas dla autobuséw, wykorzystanie przez autobus do jazdy na wprost na przystanek

pasa do skretu w prawo - o ile przystanek jest zatoka otwartg) i wiaczenie sie z przystanku
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do ruchu (np. osobny pas dla autobusow, dodatkowy sygnalizator swietlny wstrzymujacy ruch,
gdy autobus rusza z przystanku - ,$luza”, itp.).

Waznym elementem przystanku zarowno ze wzgledu na bezpieczenstwo, jak i wygode
pasazerow jest wyposazenie istniejgcych przystankéw, a przynajmniej przystankéw weztowych
oraz przystankéw w punktach waznych dla wiekszosci pasazerow, w wiaty i tawki. Takie
wyposazenie powinno by¢ standardem przy organizowaniu przystankow w nowych

lokalizacjach.

Ponadto, dla bezpieczenstwa pasazerédw istotne znaczenie ma system monitorowania
pojazdow komunikacji publicznej, przystankéw (zwiaszcza weztdw przesiadkowych)

i wazniejszych skrzyzowan.

W kwestii odlegtosci pomiedzy kolejnymi przystankami, w rejonach powiatu z budowa
wielorodzinng lub w centrach najwiekszych miejscowosci, powinna ona wynosi¢ okoto 300 -
400 metréw. Mniejsze odlegtosci miedzy przystankami znajduja uzasadnienie jedynie
w przypadkach, kiedy sprawa dotyczy dwoch przystankéw zlokalizowanych po dwdch stronach
rozlegtego wezta komunikacyjnego, np. ronda o duzej srednicy, gdzie przystanek mozna
wyznaczy¢ zarédwno przed, jak i za rondem. W praktyce jednak na terenie powiatu
czestochowskiego stosowanie mniejszych od 300-metrowych odlegtosci miedzy przystankami
wydaje sie bardzo mato prawdopodobne i nie nalezy na site szuka¢ powodéw do wdrazania
takich rozwigzan. W przypadku terenéw o zabudowie jednorodzinnej, optymalne odlegtosci
miedzy przystankami ksztattujg sie na poziomie 500 - 700 metréw i one beda dominujace
w przypadku przewozow powiatowych, na obszarach wiekszych miejscowosci. Natomiast
w rejonach stabo zaludnionych, w petni wystarczajaca jest lokalizacja przystankéw co 1000 -
1200 metréw. Jesli nie ma potrzeb wyznaczania przystankdéw np. na drodze prowadzacej
pomiedzy tgkami, polami lub lasami, gdzie praktycznie nikt nie zgtasza postulatow
przewozowych, odlegtosci pomiedzy kolejnymi przystankami moga by¢ znacznie wieksze
i osiggac¢ nawet 5 km. Warto przy tym mie¢ na uwadze, ze odlegtosci pomiedzy przystankami
sg istotng determinanta wyznaczania predkosci komunikacyjnej na poszczegolnych czesciach
trasy. W trakcie uktadania rozktadow jazdy w przewozach organizowanych przez powiat nalezy
liczy¢ sie ponadto z faktem, ze gtdwnie w strefie aglomeracji czestochowskiej moga
wystepowac zwiekszone odlegtosci miedzy przystankami, wynikajace z faktu pomijania czesci
z nich przez przewoznikdw dziatajgcych na zlecenie powiatu, a beda one jednoczesnie

obstugiwane tylko przez przewoznikéw miejskiego (aglomeracyjnego) organizatora transportu.

Na uwage zastuguja réwniez zachowania komunikacyjne mieszkancéw. O ile odlegtos¢ do 200
metrow do przystanku jest przez zdecydowana wiekszos¢ ludzi catkowicie akceptowalna, o tyle
poziom zadowolenia maleje wraz ze wzrostem odlegtosci do przystanku. Jednak i ta kwestia

rzadzi sie dos¢ specyficznym prawem - otdz o ile na terenie wiekszych miejscowosci,
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a w szczegdlnosci miast, odlegtos¢ 700 - 800 metréw do przystanku nie jest dla czesci
mieszkancow do zaakceptowania, to w przypadku linii podmiejskich lub powiatowych, nawet
koniecznos¢ pokonania do przystanku trasy rzedu 1,5 - 2 km znajduje aprobate. Wazne jest
wowczas, aby droga dojscia miedzy domem a przystankiem byta maksymalnie bezpieczna,

dobrze oswietlona i najlepiej, zeby byta poprowadzona chodnikiem.

Z racji ograniczonego dostepu do $rodkoéw transportu zbiorowego i rzadszej sieci drogowej
poza miastem, w gminach powiatu czestochowskiego sytuacje opisane powyzej beda

wystepowaty jeszcze wyrazniej.

W kwestii lokalizacji przystankdéw, pojawia sie jeszcze jedna istotna kwestia - dostepnosc¢
transportu publicznego. Jest ona bardzo istotna w kontekscie konkurencyjnosci komunikagji
publicznej wobec srodkéw transportu indywidualnego i wptywa na zachowania komunikacyjne
mieszkancow. Dostepnosc definiuje sie jako catkowity czas dotarcia do transportu publicznego.
Sktadaja sie na to dwa elementy: czas dojscia od miejsca zamieszkania, pracy, edukagji,
zakupow itd. do najblizszego przystanku transportu publicznego oraz sredni czas oczekiwania

na przyjazd pojazdu transportu publicznego.

Aby produkt byt w stanie wygrac¢ konkurencje, musi by¢ bardziej atrakcyjny dla potencjalnych
klientéw od pozostatych - kluczem do sukcesu jest zdefiniowanie transportu publicznego, jako
produktu, ktory musi konkurowa¢ z innymi formami przemieszczania sie, a zwiaszcza
z motoryzacjg indywidualng. Argumenty odwotujace sie do kwestii ekologicznych nie
s3 w stanie przekonac szerokich rzeszy mieszkancow do wyboru autobusu, jako $rodka
codziennej lokomogji. O jego atrakcyjnosci decyduje nie tylko cena, komfort jazdy czy czas
przejazdu, ale rowniez szeroko rozumiana dostepnosc. Jest ona nie tylko istotna, ale czesto
niedoceniana przez osoby decyzyjne w kwestiach organizacji transportu drogowego.
Samochdéd parkuje czesto w poblizu domu, na posesji, natomiast do transportu publicznego
trzeba dojs¢ lub dojechac rowerem albo motocyklem, nierzadko pokonujac jezdnie, lasy,
nieuzytki, czy jakiekolwiek inne odcinki, ktére nie budza poczucia komfortu, ani
bezpieczenstwa. Dla zobrazowania, jak duze znaczenie w kwestii dostepnosci transportu
publicznego ma odlegtos¢ miedzy poczatkiem podrézy (np. domem), a przystankiem,
przedstawiono tabele orientacyjnych czasow przejscia lub dojazdu w zaleznosci od
pokonywanej odlegtosci i predkosci ruchu (uzalezniong rowniez od sposobu przemieszczania,

w naszym przypadku rozpatrujemy dojscie piesze i przejazd rowerem).
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Aktualizacja Planu Zréownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Czestochowskiego
MAJ 2021

TABELA 11. ORIENTACYJNY CZAS DOTARCIA DO PRZYSTANKU W ZALEZNOSCI OD DYSTANSU | SPOSOBU

PRZEMIESZCZANIA W MINUTACH

0,40 0,30 0,24
3,00 2,40 2,00 0,80 0,60 048
4,50 3,60 3,00 1,20 0,90 0,72
6,00 4,80 4,00 1,60 1,20 0,96
7,50 6,00 5,00 2,00 1,50 1,20
9,00 7,20 6,00 2,40 1,80 1,44
12,00 9,60 8,00 3,20 2,40 1,92
15,00 12,00 10,00 4,00 3,00 2,40
18,00 14,40 12,00 4,80 3,60 2,88
22,50 18,00 15,00 6,00 4,50 3,60
30,00 24,00 20,00 8,00 6,00 4,80
37,50 30,00 25,00 10,00 7,50 6,00
45,00 36,00 30,00 12,00 9,00 7,20
60,00 48,00 40,00 16,00 12,00 9,60

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zgodnie z informacjami zawartymi w powyzszej tabeli, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage
na fakt zdecydowanego skrécenia czasu niezbednego do dotarcia do przystanku, jesli
korzystamy z roweru. Jadac dosc¢ szybko rowerem (25 km/h), jestesmy w stanie przybyc
na przystanek az 6-krotnie szybciej, niz idac spacerem. Im odlegto$¢ wymagana do pokonania
jest wieksza, tym rowniez wieksze sg potencjalne oszczednosci czasu. To pozwala stwierdzic,
ze wyznaczanie parkingdbw dla roweréw lub motocykli w rejonie wazniejszych przystankow

transportu publicznego (w tym stacji kolejowych) jest korzystne z punktu widzenia pasazeréw.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze komunikacja publiczna dobrze zorganizowana
i zarzadzana jest w stanie zaspokaja¢ podstawowe potrzeby transportowe spoteczenstwa,
umozliwiajgc ruch pasazerow pomiedzy miejscami zamieszkania, a celami podrozy, takimi jak:
szkoty, urzedy, miejsca pracy, placowki zdrowia. Dobrze funkcjonujgca komunikacja publiczna,
charakteryzujagca sie optymalng Srednig predkoscia przejazdu pomiedzy przystankami
i skroceniem czasu podrézy na danej trasie, jednoczesnie pozwala na zwiekszenie udziatu
transportu publicznego w catkowitym ruchu w aglomeracji i powiecie, a tym samym

zmniejszenie ruchu pojazdéw indywidualnych, szczegdlnie w wiekszych miejscowosciach,
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na czele z Czestochowa oraz pozytywnie wptywa na poprawe ochrony srodowiska poprzez

zmniejszenie emisji zanieczyszczen i zmniejszenie poziomu hatasu komunikacyjnego.

W przypadku wystepowania przystankéw o wyjatkowo zrdéznicowanej wielkosci rozpoczynania
lub konczenia podrdzy, warto rozwazy¢ mozliwosé zastosowania w sieci komunikacyjnych obu
organizatoréw transportu przystankéw warunkowych, nazywanych ,przystankami na zadanie”.
Przystanki takie moga mie¢ zastosowanie gtdbwnie w mniejszych miejscowosciach
i obszarach stabo zaludnionych, godzac utrzymanie wyzszej predkosci komunikacyjnej
i dostepnos¢ do transportu publicznego nawet dla niewielkiego grona uzytkownikow. Uwaza
sie, ze zarowno na szczeblu miasta Czestochowy (wraz z aglomeracjg) oraz pozostatych gmin
powiatu, utworzenie przystankéw warunkowych jest zasadne, a ich wprowadzenie musi

poprzedzi¢ dobrze przygotowana kampania informacyjna dla pasazeréw.

6.1.3. WEZLY PRZESIADKOWE

W  publicznym transporcie zbiorowym oprdcz klasycznych zespotdédw przystankowych,
sktadajacych sie zazwyczaj z dwoch przystankow (po jednym dla kazdego kierunku jazdy),
wystepuja zespoty zawierajagce wiecej przystankow i obstugujace wiekszg ilos¢ linii
komunikacyjnych. Z matematycznego punktu widzenia o wezle przesiadkowym mozemy
moéwic¢ wtedy, kiedy dany zespdt przystankowy tworza przynajmniej trzy przystanki. Niniejsza

czes¢ opracowania poswiecona jest wtasnie weztom przesiadkowym.

Przede wszystkim trzeba sobie uswiadomi¢, czemu cos takiego, jak wezty przesiadkowe,
w ogole musi funkcjonowac w transporcie publicznym. Sprawa jest oczywista: nie da sie
zbudowac systemu transportowego, w ktorym kazdy uzytkownik bedzie w stanie tym samym
srodkiem transportu (dang linig) dotrze¢ do zamierzonego celu podrozy. Im obszar dziatania
organizatora transportu jest mniej rozlegty i mniej linii na nim funkcjonuje, tym rowniez
przesiadek wystepuje mniej. Jednakze zadne wigksze miasto nie jest w stanie sprawnie dziata¢
bez dziesigtek, a nawet setek weztéw przesiadkowych. W przypadku niniejszego dokumentu,
wezty te beda odgrywac jeszcze dodatkowa role, a mianowicie czynnika integrujgcego sieci
zarzadzane przez réznych organizatorow transportu. Zanim jednak zostang przedstawione
cechy, ktorymi poszczegolne grupy weztéw przesiadkowych powinny sie charakteryzowac,

najpierw przyjrzyjmy sie umownemu ich podziatowi ze wzgledu na znaczenie:

- wezty mate: obstugujace zwykle dwie linie komunikacyjne, typowe dla niewielkich skrzyzowan

drdg,

- wezty srednie: obstugujace kilka linii w obrebie skrzyzowania, zawierajagce przynajmniej
4 przystanki,
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- wezty duze: obstugujace wieksza ilos¢ linii, w tym rowniez zréznicowanych Srodkow

transportu,

- wezty wielkie, ktérych przedstawicielami sa dworce komunikacyjne i zintegrowane centra

przesiadkowe.

Mate wezty komunikacyjne spotykamy wtedy, gdy na dowolnym skrzyzowaniu drég dochodzi
do pojawienia sie przynajmniej dwdch linii, sposrdd ktérych kazda pokonuje to skrzyzowanie
w innej relagji lub gdy na prostym odcinku drogi pojawia sie przy niej petla linii autobusowej
lub tramwajowej, na ktéra mozna sie przesigsc¢. Cechy, ktorym powinny sprosta¢ mate wezty

komunikacyjne sg nastepujace:

- czytelne oznakowanie numerdéw przystankéw,

- czytelne oznakowanie numerow linii, zatrzymujacych sie przy danym przystanku,
- dobre oswietlenie uliczne wszystkich przystankéw w obrebie wezta,

- wszystkie przystanki w obrebie wezta wyposazone w kosze na Smieci,

- jesli ktoérykolwiek z przystankéw w obrebie wezta jest wykorzystywany przez wieksza ilos¢
pasazerow, w tym zwtaszcza osoby starsze lub niepetnosprawne, winna znajdowac sie przy nim

co najmniej tawka, a zalecane jest stosowanie wiat.

Schemat ideowy matego wezta przesiadkowego prezentuje rysunek ponizej, na ktorym cyfry 1

i 2 oznaczaja przyktadowe numery linii komunikacyjnych.

RYSUNEK 5. SCHEMAT IDEOWY NAJPROSTSZEGO, MALEGO WEZtA PRZESIADKOWEGO (OPRACOWANIE
FIRMY BLUEOCEAN)

1,2 1
\
N

O srednich weztach przesiadkowych mozemy mowi¢ wtedy, gdy na skrzyzowaniu pojawia sie

wieksza ilos¢ linii komunikacyjnych, a niekiedy istnieje potaczenie miedzy réznymi srodkami
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transportu.

W takich weztach istnieje mozliwos¢ dokonywania przesiadek na wieksza ilos¢ sposobdw,
a przewaznie takze rotacja pasazerdw jest wieksza. Srednie wezty przesiadkowe moga mie¢
zastosowanie w centrach wiekszych miejscowosci powiatu czestochowskiego (np. przy ulicy
Sienkiewicza w Blachowni) oraz w samej Czestochowie, zwlaszcza w rejonie skrzyzowan,
na ktorych przynajmniej jedna z drog jest droga krajowa lub wojewddzka i prowadzi ruch linii
o zasiegu powiatowym w danym kierunku. Przyktadem takiego wezta bedzie skrzyzowanie ulic
Warszawskiej (tutaj jako DK 91) z ulicami: Rzgsawska i Konarskiego.

Cechy, ktérym powinny sprostac srednie wezty komunikacyjne sg nastepujace:

- czytelne oznakowanie numeréw przystankéw,

- czytelne oznakowanie numerow linii, zatrzymujacych sie przy danym przystanku,
- dobre oswietlenie uliczne wszystkich przystankéw w obrebie wezta,

- wszystkie przystanki w obrebie wezta wyposazone w kosze na Smieci,

- przynajmniej jeden, najbardziej obcigzony ruchem pasazerskim przystanek musi by¢
wyposazony w wiate, przy czym zaleca sie stosowanie wiat przy wszystkich przystankach,

na ktorych zazwyczaj oczekuje duza ilos¢ pasazerdw,

- przystanki wyposazone w wiaty, winny posiada¢ réwniez wbudowane gabloty
z przeznaczeniem na rozktady jazdy wszystkich linii komunikacyjnych, zatrzymujacych sie przy
danym przystanku, schemat sieci komunikacyjnej, wyciag z taryfy przewozowej (w tym
uprawnienia do przejazdéw ulgowych), wyjatki w kursowaniu komunikacji publicznej na dany
rok kalendarzowy, regulamin przewozow oraz komunikaty opracowywane przez organizatorow

transportu.

Duze wezty przesiadkowe sg jeszcze bardziej ztozone logistycznie od weztow Srednich
i w przypadku gmin powiatu czestochowskiego nie bedziemy miec¢ z nimi do czynienia.
Natomiast istotng role dla funkcjonowania komunikacji publicznej na szczeblu powiatowym
beda miaty duze wezty przesiadkowe, zlokalizowane na obszarze miasta Czestochowy. Mozna
przyjac¢, ze zdecydowana wiekszos¢ duzych weztdéw przesiadkowych ma docelowo integrowac
komunikacje miejska (w tym tramwajowa), aglomeracyjng i powiatowa, zapewniajac rowniez

mozliwos¢ przesiadki na pociag.

Cechag duzego wezta przesiadkowego jest zwiekszona do zwykle kilkunastu ilos¢ linii
komunikacyjnych, pomiedzy ktérymi istnieje  mozliwos¢ dogodnych przesiadek,
a poszczegolne linie opuszczaja wezet wszystkimi lub prawie wszystkimi ulicami, znajdujacymi

sie wewnatrz wezta. W niektorych przypadkach nalezy rozwaza¢ budowe rownolegtych
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peronéw przystankowych oraz taka organizacje komunikacji, aby przynajmniej pewna czesé

przesiadek mogta by¢ realizowana drzwi w drzwi.

Cechy, ktérym powinny sprosta¢ duze wezty komunikacyjne sg nastepujace:

- czytelne oznakowanie numerdéw przystankéw,

- czytelne oznakowanie numerow linii, zatrzymujacych sie przy danym przystanku,

- dobre oswietlenie uliczne wszystkich przystankéw w obrebie wezta, a nawet stosowanie

wyzszych masztéw oswietleniowych,

- wszystkie przystanki w obrebie wezta wyposazone w kosze na $mieci,

- wszystkie przystanki w obrebie wezta wyposazone przynajmniej w tawki do siedzenia,

- wiekszos¢ przystankdw tworzacych zespot przystankowy powinna by¢ wyposazona w wiaty,

- przystanki wyposazone w wiaty, winny posiada¢ réwniez wbudowane gabloty
z przeznaczeniem na rozktady jazdy wszystkich linii komunikacyjnych, zatrzymujacych sie przy
danym przystanku, schemat sieci komunikacyjnej, wyciag z taryfy przewozowej (w tym
uprawnienia do przejazdéw ulgowych), wyjatki w kursowaniu komunikacji publicznej na dany
rok kalendarzowy, regulamin przewozoéw oraz komunikaty opracowywane przez organizatoréw

transportu,

- na kazdym przystanku tworzacym wezet, nalezy umieszczac tabliczke ze schematem ideowym
wezta, wskazujac kierunki geograficzne, uktad linii i przystankédw obstugujacych wezet oraz

wyrazne wskazanie lokalizacji przystanku, przy ktorym w danej chwili znajduje sie uzytkownik,

- w sasiedztwie duzego wezta przesiadkowego wskazana jest lokalizacja punktu obstugi

pasazera,

- w rejonie przystankdw o najwiekszej rotacji pasazerow, nalezy ustawiaC urzadzenia

elektroniczne, takie jak infomaty i automaty do sprzedazy biletow.

Przyktadem duzego wezta przesiadkowego jest czestochowski zespot przystankowy
,Estakada”, w sktad ktorego w praktyce wchodza rowniez przystanki ,Aleja Pokoju”, ,PZU" oraz
,C.H. Jagiellonczycy”. Ogotem na obszarze o srednicy okoto 100 metrow zlokalizowanych jest
az 13 przystankdw, w tym 7 autobusowych oraz 6 tramwajowych. llos¢ linii komunikagcji
miejskiej, jak i obstugiwanych przez PKS, a kwalifikujacych sie docelowo do stania sie liniami

powiatowymi o charakterze uzytecznosci publicznej, przekracza 20.

Ostatnig z umownych grup weztéw przesiadkowych sg wezty wielkie, tworzone gtéwnie przez
dworce komunikacji publicznej i zintegrowane centra przesiadkowe. Wielki wezet przesiadkowy
ma by¢ bardzo tatwo dostepny dla maksymalnie duzej grupy uzytkownikéw, a dojazd do niego

musi zapewniaC przynajmniej kilkanascie, a nawet kilkadziesigt linii komunikacyjnych
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o charakterze uzytecznosci publicznej, zarzadzanych przez wiecej, niz jednego organizatora

transportu.

Cechy, ktérym powinien sprostac wielki wezet przesiadkowy sg nastepujace:

- integracja rodzajow transportu (kolej, autobusy, tramwaje),

- przynajmniej 20 linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej,
- wiele miejsc wymiany pasazeréw (przystankow),

- wszystkie przystanki, perony, platformy itp. musza by¢ wyposazone co najmniej w zadaszenie

oraz miejsca do siedzenia,
- kazdy przystanek oznaczony swoim numerem porzagdkowym w obrebie wezta,
- przy kazdym przystanku doktadna informacja o liniach, ktore z niego korzystaja,

- przy kazdym przystanku schemat przestrzenny wezta przesiadkowego wraz z oznaczeniem

lokalizacji przystanku, przy ktérym w danej chwili przebywa uzytkownik,

- przy kazdym przystanku umieszczone rozktady tylko tych linii, ktére z danego przystanku

faktycznie realizujg swoje odjazdy,

- na gtébwnej hali dworca lub centrum przesiadkowego tablice informacyjne z rozktadami jazdy
wszystkich  przewoznikow, realizujagcych  przewozy dla  wszystkich  organizatorow,

korzystajacych z wezta przesiadkowego,
- doktadne oznaczenie numerow i symboli peronéw lub platform przystankowych,
- przy kazdym przystanku kosz na smieci,

- przystanki wyposazone w wiaty, winny posiadac¢ rowniez wbudowane gabloty ze schematem
sieci komunikacyjnej, wyciag z taryfy przewozowej (w tym uprawnienia do przejazdow
ulgowych), wyjatki w kursowaniu komunikacji publicznej na dany rok kalendarzowy, regulamin

przewozow oraz komunikaty opracowywane przez organizatoréw transportu,

- kazde stanowisko odjazdowe (przystanek) musi posiada¢ wydajne, energooszczedne zrodto

Swiatta, z zaleceniem stosowania technologii solarnych i LED,

- wyznaczone miejsca do postoju pojazdow technicznych i rezerw autobusowych

przewoznikéw,

- dworzec komunikacyjny lub zintegrowane centrum przesiadkowe musi dysponowac ponadto

takimi rozwigzaniami architektonicznymi i informatycznymi, jak:
e Bezptatne toalety,

e Peten monitoring wizyjny,
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e Pomieszczenia klimatyzowane i z wydajng wentylacja,

e Ciag kas biletowych, z ktérych kazda winna obstugiwac klientéw réznych organizatoréw

transportu,
e Automaty do sprzedazy biletow,
e Wygodna i estetyczna poczekalnia dla podréznych,
e (CzesC przeznaczona na galerie handlowa, w tym punkty prasowe,
e (Cze$¢ gastronomiczno-bufetowa,
e (Czes¢ noclegowo-hotelowa,
e Wyznaczone migjsca, w ktérych dozwolone bedzie palenie tytoniu,
e Centrum Obstugi Pasazera (COP),
e Parking typu Park&Ride,

e Wszystkie pomieszczenia musza by¢ fatwo dostepne dla oséb niepetnosprawnych oraz

o ograniczonej zdolnosci ruchowe),
e Ruchome schody, ruchome chodniki i dzwigi osobowe,

e Wykorzystanie dachow dworca komunikacyjnego do zainstalowania paneli solarnych,

stuzacych zmniejszeniu zapotrzebowania na energie elektryczng z zewnatrz,

e Zastosowanie takiego rozwigzania projektu, aby mozliwe byto przejscie miedzy
skrajnymi punktami dworca lub centrum przesiadkowego wytacznie pomieszczeniami

zabudowanymi lub przynajmniej zadaszonymi,
e Zapowiedzi gtosowe odjazdow roznych srodkdw transportu,

e Ekrany LED z wyswietlanymi komunikatami o zmianach w funkcjonowaniu transportu

publicznego na liniach obstugiwanych przez poszczegolnych organizatorow,

e Ekrany LED z tablicg najblizszych 15-20 odjazdow srodkow transportu, aktualizujgcymi
sie w trybie on-line, z podaniem numeru linii, numeru stanowiska (przystanku), nazwy
przystanku docelowego, planowanej godzinie odjazdu oraz wielkosci ewentualnego
opOznienia,

Budowa zintegrowanego centrum przesiadkowego w Czestochowie pozostaje do tej pory
w sferze koncepgji, tymczasem takie miejsce wskazuje sie jako optymalne dla rozpoczynania
i konczenia kurséw wszystkich lub prawie wszystkich linii o charakterze uzytecznosci publicznej,

organizowanych przez powiat.
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Istnieje w Polsce szereg dworcow komunikacyjnych, ktére mozna zakwalifikowa¢ do rangi
wielkich weztow przesiadkowych. Zapewne jednym z najbardziej znanych jest wezet ,Dworzec
Centralny” w Warszawie, faczacy kilkadziesigt linii autobusowych, tramwajowych, kolei
dalekobieznych i lokalnych. Ze wzgledu na stosunkowo pozytywne nastawienie Unii
Europejskiej do tego typu inwestycji, coraz wiecej polskich miast decyduje sie na opisywane

rozwigzania.

Utworzenie weztdw przesiadkowych w Powiecie Czestochowskim rekomenduje sie w miescie
Koniecpol i Blachownia z uwagi na ich strategiczne potozenie oraz duze znaczenie
w codziennych podrézach mieszkancow powiatu. Ponadto we wszystkich miejscowosciach
bedacych siedzibami gmin, gtoéwne przystanki komunikacyjne nalezy wyposazy¢
w infrastrukture zapewniajaca wyzszy komfort oczekiwania na autobus (lub pociag) oraz

petniejszg informacje pasazerska.

W ruchu pasazerskim na szczeblu gmin i w przewozach miedzy gminami, wieksze znaczenie
w kontekscie przesiadek beda odgrywaty wezty w: Redzinach, Rudnikach, Ktomnicach,
Mykanowie, Mstowie, Swietej Annie, Olsztynie, Poczesnej i Janowie (w tym takze dla potaczen

do powiatu myszkowskiego).

7. OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM
7.1.1. POZIOM | ZRODLA ZANIECZYSZCZEN W POWIECIE

Gtownym zrodtem zanieczyszczenia powietrza jest emisja antropogeniczna, na ktora sktada sie
emisja z dziatalnosci przemystowej, z sektora bytowego oraz emisja komunikacyjna.
Najwiekszy udziat w zanieczyszczeniach majg substancje pochodzace z procesow
energetycznego spalania paliw. Nalezy do nich dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla
i pyty. Pozostate zanieczyszczenia emitowane z zaktadow przemystowych zlokalizowanych
na terenie powiatu wynikaja z rodzaju produkgji i stosowanej technologii. Wsrod najczesciej
wystepujacych zanieczyszczen technologicznych sa: weglowodory alifatyczne, aromatyczne,
benzyna, alkohole alifatyczne, weglowodory pierscieniowe, kwas octowy, butanol, ketony,
formaldehyd, ksylen, amoniak oraz w mniejszej ilosci inne zanieczyszczenia zwigzane
ze specyfika produkcji zaktaddw. Waznym zagadnieniami sa: emisja zanieczyszczen ze srodkéw
transportu samochodowego oraz emisja pochodzaca z ogrzewania indywidualnych domostw.
Szacuje sig, ze wielkosc¢ tych emisji wykazuje tendencje rosnacy, zwtaszcza jezeli chodzi o emisje

komunikacyjna.
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7.1.2. NISKOEMISYJNY TABOR AUTOBUSOWY

Ochrona srodowiska w aspekcie transportu zbiorowego to przede wszystkim powszechne
wykorzystanie transportu zbiorowego zamiast wtasnego samochodu w dojazdach do pracy,
szkoty oraz do osrodkéw miegjskich. Cel ten osiaggna¢ mozna poprzez dziatania zmierzajace

do statego wzrostu jakosci systemu komunikacji publicznej.

Oszczedny transport publiczny to rowniez wykorzystanie autobusow o pojemnosci
odpowiedniej do natezenia ruchu pasazerow na danej trasie o danej porze dnia. Przektada sie
to miedzy innymi na zuzycie paliwa przez pojazd - oszczednosci dla przewoznika oraz mniejsza

emisje zanieczyszczehn do atmosfery.

Réwnie wazna jest kwestia paliw stosowanych do napedu pojazdéw komunikacji zbiorowe;j.
W 1990 roku, w UE wprowadzono norme emisji spalin EURO, ktéra zaczeto stosowad
w silnikach nowo produkowanych pojazdéw, w tym w autobusach. Co kilka lat normy emisji
spalin EURO sa zaostrzane. Obecnie, poziom emisji szkodliwych substancji emitowanych przez
nowoczesne silniki autobusowe EURO-3 i EURO-4 jest niski. Bardziej ekologiczne paliwa
od oleju napedowego, to biodiesel lub gaz ziemny (CNG). Stosowanie paliwa CNG wymaga
jednak kosztownych inwestycji w postaci stacji tankowania oraz prac dostosowawczych

budynkow zajezdni, w ktérych prowadzona jest obstuga autobusow.

Ciekawym pomystem wydaje sie takze zastosowanie napedu alternatywnego - na przyktad
napedu elektrycznego, wodorowego, czy hybrydowego. Autobusy elektryczne, oprocz zerowej
emisji spalin, charakteryzuja sie rowniez najnizszg emisja hatasu, co jest szczegdlnie istotnie
w miejscach wypoczynku i w strefach ruchu pieszego.

Przyjazna dla srodowiska komunikacja publiczna, z petnym priorytetem, a takze
z wprowadzong integracja biletowg moze skutecznie pokazal, ze jest w stanie doskonale

przenosi¢ potoki pasazerskie pomiedzy osiedlami, do centrum miast, do sasiednich

miejscowosci a takze do szkot czy miejsc pracy.

Tak funkcjonujacy transport publiczny moze przyczynic sie do:

wzrostu Sredniej predkosci pomiedzy przystankami,

e skrocenia czasu przejazdu na danym odcinku,

e zwiekszenia udziatu transportu publicznego w ruchu,

e zmnigjszenia ruchu pojazdow indywidualnych, szczegdlnie w centrach miast,
e zmniejszenia emisji zanieczyszczen w obszarach silnie zurbanizowanych.

W celu znaczacego poprawienia ochrony srodowiska naturalnego przed emisjg zanieczyszczen

i hatasem komunikacyjnym niezbedne jest jednoczesne zrealizowanie kilku zadan:
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e zwiekszenie roli komunikacji publicznej w stosunku do samochodowego
(i motocyklowego) transportu indywidualnego, poprzez rozwdj i usprawnienie systemu

transportu publicznego i jego infrastruktury,
e zwiekszenie liczby pojazddw o mniejszej emisji spalin,
e zwiekszenie liczby pojazdow, ktorych eksploatacja charakteryzuje sie nizszym hatasem,
e poprzez usprawnienie systemu komunikacyjnego.

Zwiekszenie roli komunikacji publicznej w stosunku do samochodowej (i motocyklowe))
poprzez promocje powszechnego wykorzystania transportu publicznego w codziennych
dojazdach do centrow miast, do miejsc pracy lub nauki zamiast samochodami lub motocyklami
moze przynies¢ efekty ekologiczne. Przyjmujac, ze w jednym samochodzie podrozuje srednio
1,5 osoby mozna stwierdzi¢, ze jeden autobus réwnowazy 14 samochoddéw osobowych.
Pokazuje to, o ile transport publiczny zmniejsza natezenie ruchu oraz o ile zmniejsza wielkos¢

emisji spalin do Srodowiska naturalnego.

W celu zapewnienia konkurencyjnosci transportu publicznego wobec transportu
indywidualnego nalezy potozy¢ nacisk na jako$¢ publicznych ustug przewozowych i ich koszt.

O jakosci transportu publicznego decydujg m.in.:
e punktualnos¢,
e czas przejazdu,
e dostepnosc i zasieg sieci komunikacyjnej transportu publicznego,

e komfort podrozowania.
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7.1.3. FORMY OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO W POWIECIE

Na terenie Powiatu Czestochowskiego znajduja sie nastepujace formy ochrony przyrody:

RYSUNEK 6. PARKI KRAJOBRAZOWE W WOJEWODZTWIE SLASKIM

f“¢ "{megm'lski" PK %’
?'J :

PK "Lasy nad /Gérn:l
Liswarta"

4
PK "(!3'ste|‘ski5:' Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich™
=

PK "Beskidu Malego"

PK "Beskidu Skyskiego™

“Zywiecki" PK

PARK KRAJOBRAZOWY LASY NAD GORNA LISWARTA

Park Krajobrazowy ,Lasy nad Gorng Liswartg” utworzyt Rozporzadzeniem nr 28/98 z dnia
21 grudnia 1998 roku Wojewoda Czestochowski. Park zajmuje tgczng powierzchnie 50.746 ha
(w tym park krajobrazowy - 38.701 ha i otulina - 12.045 ha) i obejmuje swoim zasiegiem
kompleks lasow potozonych w goérnej zlewni rzeki Liswarty. Teren parku wraz z otuling
obejmuje w catosci lub fragmencie gminy powiatu czestochowskiego: Blachownia, Konopiska
i Starcza.

Park Krajobrazowy Lasy nad Gorng Liswartg obejmuje zwarty kompleks lesny potozony
na zachéd od Czestochowy, na zachodnim skraju Wyzyny Slasko-Krakowskiej. Obszar Parku
stanowi niecke, srodkiem ktorej ptynie Liswarta, wyptywajaca na wysokosci 315 m.n.p.m
w poblizu miejscowosci Mzyki. Rzeka ptynie szeroka na kilkaset metrow doling w otoczeniu
lasow, tak oraz zabudowan wsi. Jej najwiekszymi doptywami w obrebie Parku sa: Olszynka,
Turza i Potok Jezowski. Lasy zajmuja tu 63% powierzchni Parku i jego otuliny, 31% zajete jest

przez uzytki rolne, pozostata czes¢ stanowia tereny zabudowane i stawy (ok. 6 %). Lesistosc¢
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samego parku to 66%. Wsrdd laséw Parku przewazajg bory mieszane $wieze oraz wilgotne,
w drzewostanie dominuje sosna zwyczajna. Wzdtuz ciekdw rosng bogate lasy tegowe z cennym
zbiorowiskiem podgérskiego tegu jesionowego. Cennymi zespotami lesnymi sg takze
spotykane w potudniowej czesci Parku grady niskie z udziatem jesionu i olszy oraz Swietlista
dabrowa ze stanowiskami roslin cieptolubnych. Wsréd zbiorowisk roslinnosci nielesnej w Parku
na uwage zastuguja wrzosowiska, wilgotne taki oraz zespoty roslinnosci wodno-torfowiskowe;j.
Duza grupe gatunkéw rzadkich stanowig rosliny gorskie: widtak wroniec, ciemiezyca zielona.
Sposrdd innych gatunkéw rzadkich na uwage zastuguja: wawrzynek wilczetyko, lilia ztotogtow,

mieczyk dachowkowaty, storczyki, rosiczka okragtolistna.

Najcenniejszym elementem fauny Parku sa ptaki, znajdujace tu dogodne warunki
gniazdowania. Stwierdzono tu gniazdowanie 127 gatunkéw ptakéw. Do bardzo cennych
przedstawicieli awifauny legowej naleza: bielik, rybotéw, orlik krzykliwy, bfotniaki, bocian
czarny. W grupie drobnych ssakdw na uwage zastuguja: popielica, koszatka, ryjowka aksamitna
i malutka oraz kilka gatunkdéw nietoperzy. Wsrod gaddw najrzadszy jest gniewosz plamisty.

Fauna ptazow liczy 12 gatunkow.
PARK KRAJOBRAZOWY ORLICH GNIAZD

Administracyjnie obszar Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd potozony jest na terenie
wojewddztwa $laskiego i matopolskiego. Park obejmuje teren Wyzyny Krakowsko -
Czestochowskiej. Powierzchnia parku to 600,85 km2, otuliny 483,88 km2. Powierzchnia
i budowa geologiczna terenu Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd ma odbicie
w zréznicowaniu krajobrazowym i przyrodniczym. Zbudowany jest gtownie ze skat

mezozoicznych. Zasadnicza cze$¢ utworéw pochodzi z okresu jurajskiego.

Czynnikiem wptywajacym na rozwdj rzezby tego terenu jest zjawisko krasowienia. Wystepujace
tutaj jaskinie oraz schroniska skalne to jedne z najbardziej interesujacych i piekniejszych
obiektow. Jest ich okoto 500 w granicach wojewodztwa slaskiego. Najwiekszymi skupiskami
odznaczaja sie Sokole Gory i rejon Olsztyna - okoto 80 jaskin, z najgtebsza na obszarze catej
wyzyny jaskinig Studnisko o gtebokosci 75 m. Pierwszoplanowa forma krajobrazu Parku
Krajobrazowego Orlich Gniazd stanowigca réwniez jeden z elementow rzezby krasowej

s licznie wystepujace tu ostance wapienne zwane inaczej mogotami.

Najbardziej charakterystycznymi elementami krajobrazu tego terenu jest mozaika wierzchowin
wapiennych, urozmaiconych pasmami skatek oraz rozcinajacych je, pozbawionych wody dolin
krasowych.

Budowa geologiczna ma zasadniczy wptyw na warunki hydrologiczne tego obszaru. Omawiany
teren jest bardzo ubogi w wody powierzchniowe (rzek i potokdw). Mata ilos¢ statych systemow

wodnych uzupetniana jest przez sie¢ ciekow okresowych, ktdre pojawiajg sie po ulewnych
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deszczach, szczegolnie w okresie letnim. Wiele wod powierzchniowych ginie pod ziemig w tzw.
ponorach, by wyptyna¢ ponownie w pewnej odlegtosci w postaci zrodta krasowego zwanego

takze wywierzyskiem.

Urozmaicona rzezba terenu, niejednolity mikroklimat i stosunki glebowe oraz bogata
przeszto$¢ historyczna sg przyczyna réznorodnosci zbiorowisk roslinnych jakie spotykamy
na Wyzynie Krakowsko - Czestochowskiej, a tym samym w Parku Krajobrazowym Orlich Gniazd.
Wystepuja tu bardzo blisko siebie zbiorowiska roslinne, ktére wykazuja skrajne cechy pod

wzgledem florystycznym i ekologicznym.

Flora wedtug dotychczasowych doniesien liczy ok. 1300 gatunkdéw. Sposréd zwierzat
na szczegdlng uwage zastuguja nietoperze, ktére znajduja znakomite ostoje w licznych
na terenie parku jaskiniach, schroniskach skalnych i starych wyrobiskach. Wystepuje

tu kilkanascie gatunkéw tych ssakow.

Na terenie parku wystepuje takze wiele rzadkich cieptolubnych gatunkéw bezkregowcédw.
Na uwage zastuguje takze obfitujgca w gatunki rzadkie i endemity specyficzna fauna drobnych

bezkregowcdw zyjgcych w jaskiniach.

Przez ruiny sredniowiecznych zamkéw prowadzi Szlak Orlich Gniazd, ktéry stanowi gtéwna
o$ turystyczng Jury. Zamki usytuowane na niedostepnych skalnych wzniesieniach - orle
gniazda, daty nazwe PK Orlich Gniazd. Wiekszos¢ z nich powstato w XIV w., stanowity wtedy
linie umocnien na potudniowo - zachodniej granicy panstwa piastowskiego. Sa to m.in. zamki:
w Olsztynie, Mirowie, Bobolicach, Morsku, Smoleniu czy tez jeden z najwiekszych w Europie -

zamek w Podzamczu, ktory powstat nieco pozniej - w XVI w.

Ruiny mniejszych budowli obronnych - tzw. straznic spotykamy w Suliszowicach, Ostrezniku,

Przewodziszowicach, tutowcu.

Bardzo interesujagcym elementem krajobrazu sg rowniez obiekty sakralne: warowny klasztor
Kanonikéw Regularnych w Wancerzowie koto Mstowa, Klasztor oo. Paulinow na Jasnej Gorze,
zespot klasztorny oo. Paulindw w Lesniowie, drewniany kosciét w Zrebicach, zespot kilku
kosciotow w Pilicy (w otulinie parku). Wsrod kilku patacow wyrézniaja sie: Patac Padniewskich

w Pilicy i Patac Raczynskich w Ztotym Potoku.
PARK KRAJOBRAZOWY STAWKI

PK Stawki potozony jest w obrebie odmiennej jednostki geograficznej niz PK Orlich Gniazd,

dlatego tez charakter tego parku jest inny.

Ten niewielki park krajobrazowy o powierzchni zaledwie 17,32 km2 (otulina - 24,34 km2)
sgsiaduje od potudniowego zachodu z Wyzyng Krakowska. Potozony jest w obrebie Niecki

Wihoszczowskiej bedacej czescig pod prowingji Niecki Nidzianskiej. Park obejmuje cata
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pdtnocng czes¢ obszernego kompleksu laséw ztotopotockich, ktére ciagna sie nieregularnym,

kilkunastokilometrowym pasem.

PK Stawki generalnie utworzono ze wzgledu na walory przyrodnicze, a przede wszystkim
ze wzgledu na wystepowanie rzadkich biocenoz lesnych, roslin chronionych oraz rzadkich

ptakéw.

Na powierzchni zalegaja utwory czwartorzedowe: piaski gliniaste zlodowacenia
srodkowopolskiego oraz holocenskie osady dolinne: piaski rzeczne i mutki. W podtozu
wystepuja nieprzepuszczalne utwory: gliny lodowcowe oraz zwietrzelina skat mezozoicznych.
Miejscami utwory jurajskie zanurzajg sie pod osady kredowe. Skaty weglanowe nie ukazuja sie
na powierzchni, ale wptywaja na stan wéd gruntowych i powierzchniowych. W przeciwienstwie
do obszarow jurajskich, gdzie wszystkie wody uciekajg w gtab, w PK Stawki zatrzymuja sie

na powierzchni.

PK Stawki to teren wznoszacy sie na wysokosci 234-238 m n.p.m. teren parku jest ptaski,
rowninny, miejscami podmokty. Pod wzgledem rzezby jest to pradolina gornej Wiercicy i Pilicy,

stanowigca $lad okresowego przeptywu wod z czaséw zlodowacenia srodkowopolskiego.

Odmiennos¢ geograficzna PK Stawki wptywa takze na odmiennos$¢ gleb. Skata macierzysta gleb
sg piaski, piaski gliniaste, rzadziej glina lekka oraz utwory organiczne. Wszystkie gleby
pozostaja pod wptywem wod gruntowych. Wyrdzniono gleby torfowe, murszowe, glejowe,
brunatne, wytugowane i bielicowe. Przestrzenny ukfad zr6znicowania gleb zwigzany jest przede

wszystkim ze zmiennoscig stosunkéw wilgotnosciowych.

Wody powierzchniowe w PK Stawki wystepuja przede wszystkim w postaci ekstensywnie
uzytkowanych stawow rybnych podzielonych groblami oraz bagien zasilanych wysiekami
i drobnych ciekow. Wiekszos¢ ciekdw stanowig stare rowy melioracyjne. Elementem
charakterystycznym dla przyrody tego parku sa podmokte lub wilgotne lasy reprezentowane
przez tegi, olsy, bory bagienne i grady oraz srodlesne taki i torfowiska. Najcenniejsze
drzewostany znajduja sie w rezerwacie ,Wielki las” oraz uroczysku ,Babski las”. Rezerwat Wielki
Las o pow. 32,27 ha , utworzony w roku 1953, chroni kompleks wilgotnych lasow tegowych
na silnie podmoktym obszarze zrodliskowym. Prawie 120 letni drzewostan tworza gtownie olsza
czarna i jesion wyniosty. W runie wystepuja bardzo rzadkie na nizu gatunki roslin gérskich,
np. trybula ISnigca, liczydto gérskie, manna gajowa, wiechlina odlegtoktosa, skrzyp olbrzymi,
storczyk Fuchsa. W uroczysku ,Babski Las” szczegolnie cenne sg fragmenty boru jodtowego
oraz gradu z okazatymi debami szyputkowymi. Ponadto w tej czesci Parku Krajobrazowego
Stawki znajduje sie szczegolnie dobrze wyksztatcone fragmenty tegu jesionowo-olszowego
oraz olsu porzeczkowego w ktorych bogatym runie wystepuja m.in. kosaciec zotty, psianka

stodkogorz, starzec kedzierzawy, rzezucha niecierpek.

str. 89



Jedyne zabytki architektury znajdujg sie w Zurawiu (nieopodal Parku Krajobrazowego,
w otulinie). Murowany kosciot z 1470 r., pdzniej kilkukrotnie przebudowany (w XIX i XX w.),
obecnie bezstylowy. Istnieje tez barokowa kaplica cmentarna z ok. 1702 roku, z oryginalna
koputa nad prezbiterium.

7.1.4. EDUKACJA EKOLOGICZNA

Na terenie Powiatu Czestochowskiego najczesciej podejmowana forma edukacji ekologicznej
jest edukacja ekologiczna prowadzona jest w wiekszosci szkét podstawowych. Dziatajg tam
kota i kluby ekologiczne, a mitodziez bierze czynny udziat w réznego rodzaju akcjach
i konkursach proekologicznych takich jak: "Sprzatanie Swiata", "Dzieh Ziemi", "Ogélnopolski
Konkurs Ekologiczny EKO-Planeta”, "Alert Ekologiczno-Zdrowotny". Ponadto placowki
o$wiatowe same organizujg konkursy wiedzy z zakresu ochrony srodowiska, np.: Migjski Turniej
Ekologiczny, Sejmik Ekologiczny, "Zyjmy z przyroda w zgodzie", "Wiedza o polskich Parkach
Narodowych”, "Ziemia to nasz dom" czy "Miedzyszkolny Turniej Ekologiczny". Szkoty
organizuja takze wycieczki krajoznawcze w celu lepszego poznania waloréw przyrodniczych
okolicy, a takze obiektow takich jak sktadowisko odpadow czy oczyszczalnia Sciekéw. Ponadto
biorg udziat w akcjach sadzenia lasow, zbiorkach surowcow wtdrnych, zimowym dokarmianiu
zwierzat, organizuja wystawy prac o tematyce ekologicznej i projekcje filméw przyrodniczych.

Edukacja sformalizowana prowadzona jest rowniez w przedszkolach.

W ramach edukacji ekologicznej urzedy prowadza réznego rodzaju szkolenia, w ramach,
ktorych mieszkancy moga naby¢ wiedze o tworzeniu gospodarstw ekologicznych
i agroturystycznych, czy mozliwoscia wykonania inwestycji proekologicznych takich jak
przydomowe oczyszczalnie S$ciekdw. Przeprowadzane sg rowniez akcje informacyjne,
polegajace na wydawaniu materiatdw edukacyjnych: plakatow, ulotek i broszur dotyczacych
organizacji zbiérki odpaddéw na terenie danej gminy. Z inicjatywy administracji lokalnej

prezentowane sg wystawy prac plastycznych o tematyce ekologicznej.

W wiekszosci gmin znajdujg sie S$ciezki edukacyjne oraz infrastruktura turystyczna.
Sg to w szczegolnosci trasy rowerowe prowadzace przez tereny o cennych walorach

przyrodniczych.

Przez tereny rezerwatu sciezki edukacyjne wytyczone sg wzdtuz dawnych drog lesnych. Czesto
spotka¢ mozna deszczochrony -zadaszone stoty i tawy, oraz wieze obserwacyjne. Najlepszym
tego przyktadem jest siedmiokilometrowa Sciezka w gminie Blachownia wyposazona jest
w dziesiec przystankow z informacjami o poszczegolnych elementach srodowiska i zabytkach
historycznych terenu, oraz szereg udogodnien takich jak deszczochrony, tarasy widokowe,

ambonki, czy pomosty, moze stanowi¢ ona ciekawostke zaréwno dla ornitologow, fotografow
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i przyrodnikéw szukajacych rzadkich skarbow natury, jak i turystow pragnacych nacieszyc sie

odpoczynkiem w ciszy i zieleni.

7.1.5. STAN OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO POWIATU
CZESTOCHOWSKIEGO

Aktualny stan ekologiczny Powiatu Czestochowskiego oraz jego perspektywy opisane
sg w nastepujacych dokumentach:
DOKUMENTY NA POZIOMIE WOJEWODZKIM

1. Stan Srodowiska w Wojewddztwie Slaskim Raport 2020 .

2. Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa $laskiego na lata 2016 - 2022

DOKUMENTY NA POZIOMIE POWIATOWYM

1. Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Czestochowskiego na lata 2020-2023
z perspektywa na lata 2024 -2027

DOKUMENTY NA POZIOMIE GMINNYM

1. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Koniecpol na lata 2004-2014 (Planowana

aktualizacja w roku 2021)
2. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Dabrowa Zielona
3. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Ktomnice
4. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Leléw
5. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Mykanéw

6. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Olsztyn na lata 2019-2022 z perspektywa
do roku 2027

7. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Poczesna na lata 2019-2022 z perspektywa do
roku 2026

8. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Leléw
9. Program Gospodarki Odpadami dla Gminy Mykanéw na lata 2010-2013
10. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Koniecpol na lata 2004-2014

11. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Dabrowa Zielona
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12. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Ktomnice na lata 2004-2007, z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2008-2015

13. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Konopiska na lata 2004-2015

14. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Kruszyna na lata 2008-2011, z uwzglednieniem
lat 2012-2015

15. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Olsztyn

16. Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Poczesna

7.1.6. EMISJA HALASU DO SRODOWISKA

Na klimat akustyczny Powiatu Czestochowskiego wptywa komunikacja drogowa oraz
W znacznie mniejszym stopniu hatas przemystowy, ktérego ucigzliwos¢ ma charakter lokalny

o stosunkowo nieduzym zasiegu.

W ramach ,Programu Panstwowego Monitoringu Srodowiska dla wojewddztwa $laskiego
na lata 2016-2020, przeprowadzono badania akustyczne. Na terenie powiatu

czestochowskiego badania te nie byty przeprowadzane

Przeprowadzone w 2016 roku badania akustyczne realizowane przez WIOS w Katowicach
na terenie wojewddztwa S$laskiego wykazaty negatywny wptyw klimatu akustycznego
na zabudowe mieszkaniowg w bezposrednim sasiedztwie podstawowych ciggow komunikacji
drogowej przebiegajacej przez strukture urbanistyczng badanych miast. Na podstawie
dokonanej analizy akustycznej nalezy uznac¢ obecny stan warunkéw akustycznych w otoczeniu
analizowanych odcinkéw drog (ulic) za negatywny, co wymagac bedzie dziatan ograniczajacych
ich oddziatywanie akustyczne. Podkreslic nalezy takze niekorzystny fakt intensyfikagji
negatywnych emisji (imisji) hatasu na tereny chronione pod wzgledem akustycznym w porze
nocnej. Wynika to zasadniczo ze wzmozenia ruchu tzw. ciezkiego w tym okresie. Przy obecnej
niekorzystnej strukturze przewozu towaréw srodkami komunikacji kolejowej, zintensyfikowat
sie przewdz towardw ,pociggami drogowymi (np. TIR-ami) i to w najmniej korzystnej porze

doby, czyli nocy, ktéra stuzy¢ ma ogdtowi mieszkancodw jako czas snu.

7.1.7. ROLA PLANU TRANSPORTOWEGO
Plan Transportowy moze wspomagac dalsze zmniejszanie poziomu emisji zanieczyszczen
ze zrodet komunikacyjnych poprzez promowanie dziatan, majacych na celu:

e rozwdj istniejgcej sieci pomiarowej,
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poprawe jakosci powietrza w powiecie,

poprawe jakosci paliw wykorzystywanych w przewozach publicznych,
popularyzacje srodkéw transportu zbiorowego (w tym miedzygminnego),
promocje ruchu rowerowego i rozwdj infrastruktury rowerowej,
wprowadzenie strefy ptatnego parkowania w centrach miast,

eliminowanie z ruchu pojazdow niespetniajacych norm emisji zanieczyszczen

(np. poprzez kontrole drogowe),

dziatania edukacyjne dla ksztattowania proekologicznych zachowan komunikacyjnych

(np. dzien bez samochodu),

poprawe stanu technicznego pojazddéw i autobuséw komunikacji publicznej

(np. zwiekszenie liczby pojazddw spetniajacych normy EURO),
ograniczenie indywidualnego ruchu samochodéw na rzecz komunikacji zbiorowej,

zastosowanie mokrego czyszczenia ulic.

Plan Transportowy omawia charakterystyke ogolng obszaru oraz jego charakterystyke

komunikacyjna, a takze zasady organizacji rynku przewozdéw. Dokument wskazuje istotne -

z punktu widzenia zapewnienia ciagtosci wykonywania przewozow o charakterze uzytecznosci

publicznej -potaczenia posrdd istniejacej sieci komunikacyjnej obszaru.

Plan Transportowy stanowi wiec jedynie ocene istniejgcej sieci komunikacyjnej, ze wskazaniem

sposobu efektywnego jej wykorzystania oraz z uwzglednieniem potrzeb zréwnowazonego

rozwoju publicznego transportu zbiorowego; jest to wiec dokument wtdrny wobec wczesniej

obowiazujacych zamierzen inwestycyjnych zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego

(wojewodztw, powiatow, gmin), jak i urzedow administracji centralnej (jak np. Generalna

Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad czy Zarzad Drég Wojewddzkich w Katowicach) i nie ustala

ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢, mogacych oddziatywac na srodowisko.
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8. ANALIZA 1 OCENA POTRZEB PRZEWOZOWYCH

8.1.1. ,ANALIZA RYNKU | POTRZEB PRZEWOZOWYCH, WERYFIKACJA
UWARUNKOWAN | ZALOZEN PLANU TRANSPORTOWEGO OPRACOWANEGO
DLA POWIATU CZESTOCHOWSKIEGO W ROKU 2020"

Z uwagi na dynamiczne zmiany w zakresie rozwigzan transportowych w poszczegdlnych
gminach, Starosta Czestochowski zlecit wykonanie dokumentu ,Analiza rynku i potrzeb
przewozowych, weryfikacja uwarunkowan i zatozeri Planu Transportowego opracowanego dla
Powiatu Czestochowskiego w roku 2020”, w celu zaktualizowania potrzeb przewozowych
na terenie powiatu czestochowskiego. W zwigzku z rozwojem od 2020 r. sytuacji epidemicznej
na Swiecie i w kraju, potrzeby przewozowe przestaty by¢ zaspokajane i w wielu przypadkach
nastgpito  zaktocenie w funkcjonowaniu transportu publicznego. Niezbedne byto
zweryfikowanie oraz ustalenie zagrozen w zakresie istniejacej siatki potgczen autobusowych,
ustalenie formy i zasad wspotpracy w zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

8.1.2. POTRZEBY PRZEWOZOWE

Na podstawie danych dotyczacych ilosci rejestrowanych pojazdow w ostatnich latach
na terenie powiatu czestochowskiego, jednoznacznie wynika, ze pogarszajaca sie w ostatnich
latach dostepnosc do srodkow publicznego transportu zbiorowego spowodowata wzrost liczby
pojazdow i tym samym rozwdéj komunikacji indywidualnej.

Na terenie gmin powiatu Czestochowskiego brak jest dworcow autobusowych, natomiast
w ostatnim czasie powstaty punkty przesiadkowe. Na terenie Miasta Czestochowy punkty
przesiadkowe zlokalizowano na ul. Pitsudskiego, przy dworcu Czestochowa — Rakow oraz przy
dworcu Czestochowa — Stradom. Na terenie powiatu Czestochowskiego w gminie Blachownia
powstat punkt przesiadkowy w rejonie Urzedu Miasta.

8.1.3. UZGODNIENIA | NEGOCJACJE

W rozmowach ze Starostg brali udziat przedstawiciele gmin: Dabrowa Zielona, Ktomnice,
Kruszyna, Mstow, Mykanow, Przyrow oraz Olsztyn w wyniku ktorych powstata siatka potaczen

majaca zaspokoi¢ podstawowe potrzeby mieszkancow powiatu czestochowskiego (Mapa 6).
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Gminy Redziny, Blachownia, Konopiska, Poczesna, Starcza, Kamienica Polska, Jandéw, Koniecpol
oraz Lelow nie byty zainteresowane wspotpraca z powiatem czestochowskim. Na pdzniejszym

etapie planowania transportu che¢ wspotpracy wyrazity gminy: Janow, Lelow, Kamienica Polska.

8.1.4. GMINA BLACHOWNIA

Gmina Blachownia od 2018 r. samodzielnie organizuje transport publiczny na swoim terenie.

Transport w obrebie Gminy Blachownia, a takze pomigedzy Gming Konopiska jest bezptatny.
W centrum Blachowni wybudowano centrum przesiadkowe, na ktérym mozna przesigsc sie

na linie biegnace bezposrednio do Czestochowy. Ptatna jest tylko podréz do Czestochowy.
Linie obstugiwane przez GTV BUS na terenie Gminy Blachownia:

Linia 150 - Petla Blachownia

Linia 151 - Blachownia - Czestochowa - Blachownia

Linia 152 - Blachownia - Czestochowa - Blachownia

Linia 161 - Cisie - Blachownia - tojki - Stara Gorzelnia - tojki - Blachownia - Cisie

Linia 162 - Ostrowy - Malice - Ostrowy

RYSUNEK 7. SCHEMAT KOMUNIKACJI W GMINIE BLACHOWNIA

STARA GORZELNIA
KONRADOW I

| CISIE l@d—

19T

0ST

TRZEPIZURY

LINIE KOMUNIKACYJNE:

- BLACHOWNIA — MALICE - CISIE - OSTROWY - BLACHOWNIA

- CISIE - TRZEPIZURY — BLACHOWNIA — £OJKI - STARA GORZELNIA

- OSTROWY — BLACHOWNIA - MALICE

Zrédto: Opracowanie Gminy Blachownia
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https://www.blachownia.pl/files/cms/1%20Paulina/01styczeń%20rozkłady/150.pdf
https://www.blachownia.pl/files/cms/1%20Paulina/01styczeń%20rozkłady/151.pdf
https://www.blachownia.pl/files/cms/1%20Paulina/01styczeń%20rozkłady/152.pdf
https://www.blachownia.pl/files/cms/1%20Paulina/01styczeń%20rozkłady/161.pdf
https://www.blachownia.pl/files/cms/1%20Paulina/01styczeń%20rozkłady/162.pdf

8.1.5. GMINA KONOPISKA

Gmina Konopiska samodzielnie organizuje transport na terenie swojej gminy. Podobnie jak
w Blachowni, na terenie gminy transport jest darmowy, natomiast ptatny tylko do Czestochowy.
Uruchomiono takze potaczenie Konopiska — Blachownia, dzieki czemu mieszkancy moga
z fatwoscig dostac sie do sasiedniej miejscowosci i szpitala.

RYSUNEK 8. SCHEMAT LINIl W GMINIE KONOPISKA

Zrédto: http://www.konopiska.pl

8.1.6. GMINA REDZINY

Gmina Redziny posiada wtasng komunikacje. Transportem zbiorowym oséb na terenie Gminy
Redziny i Miasta Czestochowa oraz rowniez Gminy Mstow (od 2017 r.) zajmuje sie Gminny
Zaktad Komunikacyjny (GZK), ktéry powstat w 1991 r. Siedziba GZK znajduje sie w Rudnikach,

gdzie zlokalizowana jest rowniez zaktadowa baza z halg napraw oraz stacjg paliw.
ZK Redziny obstuguje cztery linie komunikacyjne:

R — Konin — Czestochowa, przez Rudniki, Redziny

RL — Latosdéwka — Czestochowa, przez Konin, Rudniki, Redziny

Rk — Karolina — Czestochowa, przez Koscielec, Rudniki, Redziny (z wariantem RkZ)
Rm — Marianka Redzinska — Czestochowa, przez Redziny.
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8.1.7. POZOSTALE GMINY

W drugim potroczu 2020 roku Miasto Czestochowa podpisato obowigzujgce porozumienie
miedzygminne na wspodlne organizowanie publicznego transportu zbiorowego w zakresie
pofaczenia

Miasta Czestochowy z ponizszymi gminami:

Olsztyn,

e Poczesna,

e Mstdw,

e Blachownia,
e Mykandw,

e Konopiska.

Gmina Leléw samodzielnie podjeta sie w ramach wiasnych kompetencji organizacji transportu
publicznego. Od marca 2021 r. organizuje m. in. przewozy tgczace siedzibe gminy Leléw
z Miastem i Gming Koniecpol.

Podobnie jest w gminie Starcza, gdzie od 2020 r. gmina sama organizuje transport .

9. OCENA | PROGNOZA POTRZEB PRZEWOZOWYCH

9.1.1. OKRESLENIE OBSZAROW O NAJWIEKSZYM POTENCJALNYM
ZAPOTRZEBOWANIU NA PRZEWOZY

Jak juz wczesniej wspomniano, powiat czestochowski nie nalezy do gesto zaludnionych.
W przewozach pasazerskich zdecydowang wiekszos¢ podrozy stanowia przejazdy pomiedzy
poszczegolnymi gminami a miastem Czestochowa i dlatego tez na tego typu potaczeniach
skupiajg sie proponowane linie o charakterze uzytecznosci publicznej, przedstawione

W nastepnym rozdziale.

Najgesciej zaludnionym obszarem, na ktorym réwniez wystepuje najwieksze potencjalne
zapotrzebowanie na przewozy, jest najblizsze otoczenie Czestochowy - gminy oscienne,
a wsrdéd nich najwieksze znaczenie ma gmina Blachownia, w ktorej znajduje sie najwieksza
miejscowos¢ powiatu, blisko 10-tysieczne miasto Blachownia. Analizujagc mape administracyjna

powiatu mozna zauwazy¢, ze wszystkie najwieksze miejscowosci, generujace najwieksze potoki
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pasazerskie, lezg wzdtuz gtdéwnych ciggdw drogowych powiatu, zwiaszcza przy drogach
krajowych nr 46 i 91 oraz drogach wojewddzkich: 483, 786 i 908.

O ile w zakresie ustug publicznego transportu zbiorowego Blachownia jest osrodkiem o duzym
znaczeniu, gtéwnie z racji niewielkiej odlegtosci od Czestochowy, o tyle drugie co do wielkosci
miasto powiatu - Koniecpol, nie generuje podobnych potokéw pasazerskich. Wynika
to z odlegtosci okoto 45 km, dzielacej oba miasta, a takze faktu, ze sposrod mieszkancéw
Koniecpola, wiekszos¢ jest zatrudnionych w tym miescie lub pobliskich wsiach. Ponadto z ragji
roznicy predkosci komunikacyjnej srodkdédw komunikacji zbiorowej wzgledem motoryzacji
indywidualnej, wraz ze wzrostem odlegtosci ro$nie rowniez potencjalnie oszczedzany czas,
ktory nalezy poswieci¢ na przemieszczanie sie z jednego miejsca w drugie. Sposrod
pozostatych miejscowosci powiatu czestochowskiego, zadna inna nie przekracza juz nawet
5 tysiecy mieszkancow. Do wazniejszych wsi, generujacych zwiekszone potoki pasazerskie,
nalezy zaliczy¢: Ktomnice, Konopiska, Lelow, Redziny, Mstow, Jaskréw, Borowno, Wrzosowa

i Olsztyn.

Ze wzgledu na niewielkie zaludnienie kilkudziesieciu miejscowosci powiatu, ktore licza czesto
ponizej 200 mieszkancéw, nalezy rozwazy¢ uzasadnienie kierowania do nich linii
komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej. Duze rozproszenie poszczegdlnych
wsi, duze odlegtosci do wiekszych osrodkéw urbanistycznych i wysoki wskaznik motoryzacji
indywidualnej sprawiaja, ze w wielu przypadkach mieszkancy ci polegaja na transporcie
indywidualnym (samochody, motocykle i rowery) lub przemieszczaja sie pieszo. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz w przypadku niektorych miejscowosci, ze wzgledow logistycznych i finansowych,
wielu uzytkownikom transportu publicznego optaca sie we wiasnym zakresie pokonywac

odlegtosci rzedu 3-4 km do najblizszego przystanku i dystans ten bywa dla nich akceptowalny.

Przedstawione w kolejnym rozdziale linie, na ktorych maja by¢ realizowane przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej, nie zabezpieczaja potrzeb absolutnie wszystkich
miejscowosci powiatu, jednakze zaproponowane trasy sa trasami podstawowymi, ktore w razie
potrzeby mozna uzupetni¢ dodatkowymi wjazdami kieszeniowymi lub wariantowaniu, a jesli
i to nie okaze sie wystarczajace, istnieje opcja uruchomienia linii dowozowych do sieci uktadu
podstawowego lub w ogdle uruchomienia nowych linii. Przy ich planowaniu bardzo wazne jest
jednak przeprowadzenie stosownych analiz ekonomicznych i wstepnych badan, majacych
na celu okreslenie potencjalnego zapotrzebowania na przewozy. Mozliwe, ze w uzasadnionych
przypadkach zajdzie koniecznos¢ uruchamiania linii na okres prébny, trwajacy zwykle kilka
miesiecy. Celem uzyskania najbardziej wiarygodnych danych, linie te powinny byc¢
wprowadzane od wrzesnia lub pazdziernika, by okoto marca mie¢ mozliwos¢ podjecia decyz;ji

co do dalszego utrzymywania nowego potaczenia.
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9.1.2. UWARUNKOWANIA ROZWIAZAN PRZESTRZENNYCH POWIAZANYCH
Z DZIALALNOSCIA TRANSPORTOWA

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji ustug transportowych w ramach transportu
zbiorowego, niezaleznie od analizowanego obszaru, niezbedne jest spetnienie szeregu
rozwigzan przestrzennych, ktore nie tylko utatwiaja zarzadzanie siecig transportowa, ale
rowniez sprawiajg, ze przewozy pasazerskie sg bezpieczne, konkurencyjne cenowo wzgledem
innych srodkéw lokomogji, niezawodne, a podréz nimi odbywa sie w mozliwie jak najlepszych

warunkach.

Aby przewozy uzytecznosci publicznej transportu zbiorowego spetniaty powyzsze kryteria,
przewoznicy (operatorzy) musza dysponowac¢ nowoczesnym, niezawodnym pod wzgledem
technicznym taborem, prowadzonym przez wykwalifikowanych kierowcow, stosujacych sie
do przepisow ruchu drogowego oraz potrafigcych pozytywnie oddziatywa¢ na kontakty

Z pasazerami.

Z drugiej strony, wazne jest to, aby jednostki zarzadzajace transportem publicznym miaty
mozliwos¢ planowania tras z wykorzystaniem drog publicznych o dobrej jakosci nawierzchni,
prawidtowo utrzymywanych w okresie zimowym, z bezpiecznie i dogodnie dla uzytkownikéw
rozplanowanymi przystankami, a uktad komunikacyjny i rozktady jazdy w mozliwie najlepszym

stopniu zaspokajat potrzeby przewozowe mieszkancow.

W kwestii sieci drogowej, na ktorej beda realizowane przewozy pasazerskie zaréwno w ramach
linii zarzadzanych przez powiat, jak i przez miasto Czestochowe nalezy stwierdzi¢, ze powiat
posiada dos¢ dobrze rozwiniety uktad drog lokalnych, dogodnie faczacych drogi wyzszych
kategorii. Oczywistym jest, iz zadna z linii komunikacyjnych nie zostanie poprowadzona droga
o najwyzszej randze. Autostrada A1 (przebiega przez obszar gmin: Kruszyna, Mykandw, Redziny
i Blachownia, Konopiska, Poczesna oraz Starcza) ma znaczenie wytacznie tranzytowe i tylko
w nieznacznym stopniu nalezy spodziewac sie jej wykorzystania lokalnego. Natomiast
w kontekscie sieci komunikacji publicznej powiatu jej znaczenie bedzie polegato na znaczacym
przejeciu ruchu tranzytowego z obecnej drogi krajowej nr 91, co spowoduje poprawe ptynnosci
ruchu na niej, spowoduje obnizenie zagrozenia wystepowania kongestii ruchu oraz znacznie
zredukuje ilosci pojazdéw ciezarowych, przejezdzajacych przez obszar objety omawiang siecig
linii o charakterze uzytecznosci publicznej. Najbardziej odczuwalne bedzie to dla mieszkancéw
z gmin: Poczesna, Olsztyn i Kamienica Polska.

Odcinek istniejacej drogi krajowej nr 91, ktory nie zostanie przebudowany na autostrade, jest
sukcesywnie remontowany, instalowane sg urzadzenia poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu,
a niektore skrzyzowania przebudowuje sie do formy bezkolizyjnych. Duze znaczenie ma tutaj
zrealizowana inwestycja przebudowy wezta DK 91 i DK 46 w Czestochowie.
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W duzej mierze za sprawa pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej, poszczegolne samorzady
prowadzg state dziatania inwestycyjne w zakresie przebudowy drég gminnych i podobnie
wyglada sprawa w kontekscie drog powiatowych. Zdecydowana wiekszos¢ ich odcinkdéw
posiada nowa nawierzchnig, poprawione oznakowanie, urzadzenia bezpieczenstwa, zwtaszcza
w poblizu przejs¢ dla pieszych. Zmodernizowano takze oswietlenie uliczne, chodniki,

odwodnienie.

Prowadzone inwestycje drogowe na obszarze powiatu czestochowskiego doprowadzity
rowniez przy okazji do remontu wielu zatok przystankowych, a w miejscach szczegdlnie tego
wymagajacych, ustawiono przeszklone wiaty z fawkami. W ten sposéb unowoczesniono
infrastrukture publicznego transportu zbiorowego, poprawiono warunki oczekiwania

na przyjazd srodkdéw transportu i poprawiono jego estetyke.

Réwniez istotne znaczenie dla transportu pasazerskiego na terenie powiatu czestochowskiego
majg prowadzone prace na drogach szynowych. Istnieje szansa na wzrost udziatu przewozéw

kolejowych w ogdlnej liczbie podrozy w powiecie.

9.1.3. KIERUNKI ROZWOJU PRZESTRZENNEGO POWIATU W POWIAZANIU
Z DZIALALNOSCIA TRANSPORTOWA

Obecnie prowadzona polityka poszczegdlnych samorzadédw w kontekscie inwestycji
drogowych, wptywajacych w naturalny i nieodzowny sposéb na dziatalnos¢ transportowa jest
oceniana pozytywnie. Wiekszos¢ gmin powiatu czestochowskiego planuje modernizacje lub
przebudowy drog w dos¢ zblizony do siebie sposéb, wiele rozwigzan technologicznych ulega
tym samym unifikacji, a przez to obniza sie ich koszt. Biorgc jednak pod uwage kompetencje
samorzadow, to wiasnie poszczegolne gminy beda decydowaty o tym, jaki bedzie ich kierunek
rozwoju przestrzennego. Kierunek rozwoju przestrzennego powiatu stanie sie wobec tego

wypadkowa dziatan wszystkich gmin, tworzacych powiat.

Wobec powyzszego, niezbednym zadaniem dla gmin jest stworzenie witasnych, lokalnych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz okreslenie standardéw dla budowy drog
gminnych na swoim terenie. Jakkolwiek w wiekszosci przypadkow linie aglomeracyjne beda
obstugiwane standardowymi autobusami jednocztonowymi, to jednak z praktycznego punktu
widzenia nie mozna wykluczy¢ ekspedycji jednostek przegubowych, zwtaszcza w sytuacjach
awaryjnych i przy incydentalnym wzroscie zapotrzebowania ze strony pasazerow,

np. W powigzaniu z imprezami masowymi.

Na drogach powiatowych i wojewddzkich istotnym dziataniem powinno by¢ dazenie

do poprawy bezpieczenstwa pieszych, w tym rowniez w sgsiedztwie przystankow komunikacji
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publicznej. Wazne jest to, aby chodniki miaty normatywna szerokos¢, nawierzchnie obnizajaca
ryzyko poslizgniecia lub potkniecia, a w ich przekroju poprzecznym nie powinny wystepowac
stupy oswietleniowe i znaki drogowe. Ze wzgledéw bezpieczenstwa zasadnym jest takze
oddzielanie chodnikéw od jezdni ogrodzeniami drogowymi, ztozonymi z biato-czerwonych

stupkow potaczonych tancuchami lub szerokimi na kilkadziesigt centymetréw pasami zieleni.

Na obszarze poszczegolnych gmin, w ktérych poprawa warunkéw poruszania sie drogami jest
odczuwalna, dalsze dziatania powinny sie skupia¢ na utwardzaniu dojazdéw do pél i drég mniej
uczeszczanych. Istotne jest takze, aby drogi przewidywane do kursowania transportu

publicznego, byly projektowane z uwzglednieniem ich parametréw.

W zwigzku z narastajgcym problemem bezrobocia, w powiecie czgstochowskim coraz wigksze
znaczenie bedzie miato stymulowanie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie nowych miejsc
pracy. Wydaje sie, ze dobry efekt przyniesie budowa nowych przedsiebiorstw na obszarze
czestochowskich stref ekonomicznych. Warto réwniez wzigé pod uwage potencjat sgsiedztwa
weztéw autostradowych. Sa to bowiem idealne lokalizacje dla centréw logistycznych, duzych
przedsiebiorstw, a dogodny dojazd zacheci mieszkancéw do korzystania z ustug. Poniewaz
nalezy zaktada¢, iz w rejonie weztéw autostradowych powstang rowniez centra rozrywkowe
i rekreacyjne, dojazd do nich powinien by¢ mozliwy zaréwno od strony autostrady,

jak i od strony drog lokalnych, na ktérych radykalnie wzros$nie znacznie linii komunikacyjnych.

9.1.4. KIERUNKI ROZWOJU PRZESTRZENNEGO - REKOMENDACIJE

W zakresie kierunkow rozwoju przestrzennego powiatu (a doktadniej: tworzacych go gmin),

mozna wymienic nastepujace, sugerowane rozwigzania:

e Utworzenie jednolitych standardéw w zakresie parametrow oraz stosowanej

infrastruktury dla budowanych i modernizowanych drég gminnych i powiatowych.

e Poszczegolne samorzady gminne powinny przyspieszy¢ prace studyjne nad planami
zagospodarowania przestrzennego, aby powigza¢ projektowane obszary osiedli
mieszkaniowych lub przewidzianych na dziatalnos¢ gospodarcza z uktadem sieci

drogowej, w tym z wyznaczeniem przystankow transportu publicznego.

e W gminach, na obszarze ktérych zbudowano wezty autostradowe, towarzyszace
autostradzie A1, nalezy wyznaczy¢ strefy ekonomiczne, przewidziane na prowadzenie
szeroko rozumianej dziatalnosci gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
towarzyszacym im uktadom drogowym, mogacym stuzy¢ m.in. srodkom transportu

publicznego.
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W celu rozbudowania sieci komunikacyjnej, objetej przewozami o charakterze
uzytecznosci publicznej, o mniejsze miejscowosci, jak réwniez ogdlnie poprawienia
jakosci zycia mieszkancéw, nalezy dazy¢ do poprawy parametréw geometrycznych
i stanu nawierzchni drog istniejacych oraz budowaé nowe drogi, skracajace

pokonywany dystans i czynigce kazda forme transportu bardziej ekonomiczna.

Nalezy dazy¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, w celu obnizenia stopy bezrobocia,
co automatycznie przetozy sie na wzrost zapotrzebowania na ustugi transportowe dla

mieszkancow powiatu.

Gminy, posiadajace sprecyzowane plany zagospodarowania przestrzennego i majace
koncepcje dalszego rozwoju, powinny czyni¢ dalsze starania o pozyskiwanie czesci
srodkéw niezbednych na finansowanie swoich inwestycji w ramach programéw Unii
Europejskiej. Dotyczy to szczegdlnosci obiektow uzytecznosci publicznej, sportowych

i mieszkaniowych.

10. ANALIZA PRZEWOZNIKOW REALIZUJACYCH TRANSPORT DROGOWY OSOB
NA OBSZARZE POWIATUCZESTOCHOWSKIEGO.

wos W
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Gmina Blachownia

GTV BUS POLSKA Sp. z 0.0,

Bus-Expres Prywatny Transport Samochodowy Marian Mazur;
Trans-Gregor Grzegorz Berak;

PKP;

MPK — nr 22 tojki, nr 32 Stara Gorzelnia.

Gmina Konopiska

GTV BUS POLSKA Sp. z 0.0,
TKA-BUS Dariusz Stefanek;
MPK — nr 33 Wasosz.

Gmina Starcza

GTV BUS POLSKA Sp. z o.0.
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Gmina Kamienica Polska

PKS Czestochowa — umowa;

Joanna Michalska ,Uni-Metal”;

MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS);
TRAF-LINE Agnieszka Kowalczyk-Steczek;
DARW Sp. z o.0.

Gmina Poczesna

MPK — linie 53, 65, 68, 69, 25;

GTV BUS POLSKA Sp. z 0.0,

MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS);

PHU BURSIAK - przewoz regularny specjalny do hipermarketu Auchan.

Gmina Olsztyn

MPK — linie 57, 58, 59, 67,

Joanna Michalska ,Uni-Metal";
MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS);
Jaro-Trans Jarostaw Juma;

PKS Czestochowa.

Gmina Janow
Joanna Michalska ,Uni-Metal”;
MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS);
Jaro-Trans Jarostaw Juma;
GTV BUS POLSKA Sp. z o.0. (linia relacji Czestochowa — Ztoty Potok przez Srocko,
Janow);

PKS Czestochowa.

Gmina Leléw
Joanna Michalska ,Uni-Metal”;

MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS);
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Jaro-Trans Jarostaw Juma;

Marcin Derek MATROX Stanistaw Fabianski FABIS;

PKS Czestochowa;

MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS) - linia relacji: Koniecpol — Leléw — Nakio;

UNI-METAL 1 Sp. z 0.0. — (udzielono zezwolenia na linie relacji: Przyréw — Koniecpol).

Gmina Koniecpol

PKP;

Wojciech Tabor WANAM-BUS;

Joanna Michalska ,Uni-Metal”;

MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS);

Jan Zyzik Transit-Bus;

Trans-Max Karol Kopyto;

,DEXTER"” Marek Dudka;

UNI-METAL 1 Sp. z 0.0. — obecnie wyd. jest zezwolenie na przewozy regularne na linie
relacji: Przyrow — Koniecpol;

MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS) - linia relacji: Koniecpol — Leléw — Nakfo.

Gmina Przyrow

Wojciech Tabor WANAM-BUS;

Joanna Michalska ,Uni-Metal”;

Trans-Max Karol Kopyto;

Jaro-Trans Jarostaw Juma;

,DEXTER"” Marek Dudka;

BUS MK Mateusz Kloc — linia relacji Przyrow — Jazwiny;

UNI-METAL 1 Sp. z 0.0. - (udzielono zezwolenia na linie relacji: Przyréw — Koniecpol).

Gmina Dabrowa Zielona
Wojciech Tabor WANAM-BUS;

Trans-Max Karol Kopyto;
Jan Zyzik Transit-Bus.
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Gmina Mstow

MPK — linia: nr 26 Siedlec, nr 30 Jaskréow;

PKS Czestochowa — umowa;

Gminny Zaktad Komunikacyjny w Redzinach - linia relacji Latosowka — Czestochowa
przez Konin, Redziny;

Joanna Michalska ,Uni-Metal”;

Wojciech Tabor WANAM-BUS;

Jaro-Trans Jarostaw Juma;

MAT-BUS Grzegorz Matyja (JURA-BUS);

Beata Krol TRANS-MECH;

GTV BUS POLSKA Sp. z 0.0. (udzielono zezwolenia na linie relacji Czestochowa — Ztoty
Potok przez Srocko, Janéw);

Jan Zyzik TRANSIT-BUS;

.Dexter” Marek Dudka;

BUS MK Mateusz Kloc - linia relacji Przyrow — Jazwiny.

Gmina Redziny

Gminny Zaktad Komunikacyjny w Redzinach;

GTV BUS POLSKA Sp. z o0.0. (udzielono zezwolenia na linie relacji Czestochowa
Bogustawice przez Redziny, Borowno);

.CZARBUD" Cezary Zaton;

PKS Czestochowa.

Gmina Klomnice

PKP;

.CZARBUD" Cezary Zaton;

Beata Krol TRANS-MECH;

BUS-LINE Henryk Jurczyk

GTV BUS POLSKA Sp. z o0.0. (udzielono zezwolenie na linie relacji Czestochowa

Bogustawice przez Redziny, Borowno);
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Gmina Kruszyna

1. Beata Krol TRANS-MECH;

2. BUS-LINE Henryk Jurczyk;

3. GTV BUS POLSKA Sp. z o.0. (udzielono zezwolenie na linie relacji Czestochowa
Bogustawice przez Redziny, Borowno);

4. PKS Czestochowa.

Gmina Mykanéw

1. MPK-linia nr 13;

BUS-LINE Henryk Jurczyk;

.RK TRANSPORT" Rafat Lesniakowski;
EKSPRES-BUS Robert Wtodarczyk;

AR A

GTV BUS POLSKA Sp. z o.0. (udzielono zezwolenie na linie relacji Czestochowa
Bogustawice przez Redziny, Borowno);

6. PKS Czestochowa.

11. SIEC UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

11.1.1.WYZNACZENIE SIECI POLACZEN KOMUNIKACYJNYCH O CHARAKTERZE
UZYTECZNOSCI PUBLICZNE)

Za przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej uznaje sie ustugi w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, wykonywane przez operatora publicznego transportu zbiorowego
w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na
danym obszarze. Realizowanie celéw uzytecznosci publicznej nie oznacza, ze ustugi transportu
publicznego powinny by¢ dostepne powszechnie, niezaleznie od wartosci postrzeganej przez
spoteczenstwo oraz od kosztow spotecznych ich wytworzenia. Z punktu widzenia efektywnosci
wydatkéw publicznych, organizowanie i finansowanie ustug uzytecznosci publicznej powinno
dotyczy¢ tej czesci ustug dostepnych na rynku, ktore spetniaja okreslone kryteria uzytecznosci
publicznej, a ich realizacja powinna by¢ poddana presji konkurencji na etapie ubiegania sie
o Swiadczenia ustug na rzecz organizatora transportu publicznego i pasazerow tego

transportu.

W  przypadku powiatu czestochowskiego, na ksztatt sieci komunikacyjnej wptynety

W przewazajacej czesci potrzeby komunikacyjne mieszkancow zwigzane z przemieszczaniem
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sie. W przewozach pasazerskich zdecydowana wiekszo$¢ podrozy stanowia przejazdy
pomiedzy poszczegolnymi miejscowosciami gminnymi a miastem Czestochowa i dlatego tez
na tego typu potaczeniach skupiajg sie proponowane linie o charakterze uzytecznosci

publicznej.

Na obszarze powiatu czestochowskiego bedzie mozna wyrdzni¢ trzy strefy zarzadzania

publicznym transportem zbiorowym:
- | strefa: Blachownia, Konopiska, Poczesna, Starcza, Kamienica Polska
- |l strefa: Olsztyn, Janow, Leldéw, Przyréw, Koniecpol, Dabrowa Zielona, Mstow
- Il strefa: Mykanow, Kruszyna, Redziny, Ktomnice

Przyjety w ten sposéb podziat mozna traktowac¢ jedynie jako wskazéwke co do sposobu
zarzadzania siecig transportowa, natomiast w praktyce nie jest on obligatoryjny do stosowania
z uwagi na kompetencje poszczegdlnych samorzadéw. W ramach kazdej z wyszczegdlnionych
trzech stref, poszczegolne linie musza tworzy¢ spojny podsystem, bedacy czescig sieci
powiatowej, stanowiacy jej integralny modut i zawierajacy szereg powiagzan ekonomicznych i
logistycznych z innymi liniami powiatowymi o charakterze uzytecznosci publicznej. W ramach
kazdej z podanych stref mozna natomiast stosowac specjalne taryfy biletowe, majace zachecic¢

mieszkancow do korzystania z ustug komunikacji zbiorowej.

Umowny podziat powiatu na strefy potencjalnego oddziatywania poszczegdlnych

organizatoréw jest nastepujacy:

RYSUNEK 9. PODZIAt ADMINISTRACYJNY POWIATU Z ZAZNACZENIEM SUGEROWANYCH OBSZAROW ZARZADZANIA

TRANSPORTEM POSZCZEGOLNYCH ORGANIZATOROW

N\ Kruszyna
bl

Aykanéw =/
o e e
,«"*‘\__g Ktomnice

Redzinv"}
o

Dabrowa
Zielona
CZESTOCHOWA = MStow \
LS it o KONIECPOL
3 . Przyrow e
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Olsztyn ¢
Jandw >
o Lelow

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Aktualizacja Planu Zréownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Czestochowskiego
MAJ 2021

Dodatkowo na obszarze powiatu czestochowskiego mozna wskaza¢ alternatywny podziat

na strefy zarzadzania publicznym transportem zbiorowym:

| strefa: Blachownia, Konopiska, Starcza, Poczesna, Kamienica Polska
- |l strefa: Olsztyn, Janow, Lelow

- Il strefa: Mstow, Ktomnice

- IV strefa: Redziny, Mykanow, Kruszyna

-V strefa: Przyrow, Koniecpol, Dabrowa Zielona

Przyjety w ten sposéb podziat mozna traktowac jedynie jako wskazéwke co do sposobu
zarzadzania siecig transportowa, natomiast w praktyce nie jest on obligatoryjny do stosowania
z uwagi na kompetencje poszczegdlnych samorzaddéw. W ramach kazdej z wyszczegdlnionych
trzech stref, poszczegdlne linie musza tworzy¢ spdjny podsystem, bedacy czescig sieci
powiatowej, stanowiacy jej integralny modut i zawierajacy szereg powigzan ekonomicznych
i logistycznych z innymi liniami powiatowymi o charakterze uzytecznosci publicznej. W ramach
kazdej z podanych stref mozna natomiast stosowac specjalne taryfy biletowe, majace zachecic¢

mieszkancow do korzystania z ustug komunikacji zbiorowej.

RYSUNEK 10. ALTERNATYWNY PODZIAt ADMINISTRACYJNY POWIATU Z ZAZNACZENIEM
SUGEROWANYCH OBSZAROW ZARZADZANIA TRANSPORTEM PRZEZ POSZCZEGOLNYCH
ORGANIZATOROW
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Zrédto: Opracowanie wlasne
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11.1.2. SIEC KOMUNIKACYJNA, NA KTOREJ PLANOWANE JEST WYKONYWANIE
PRZEWOZOW O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Sie¢ uzytecznosci publicznej w transporcie zbiorowym to ustugi:
e Organizowane przez wtadze publiczne,

e Majace znaczenie dla spoteczenstwa, a w szczegdlnosci dla ubozszych ekonomicznie

warstw spotecznych,
e Dostepne dla wszystkich warstw spotecznych.

Za przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej uznaje sie ustugi w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, wykonywane przez operatora publicznego transportu zbiorowego
w celu biezacego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na

danym obszarze.

Przyjmuje sie nastepujgcy model ksztattowania sieci potaczen transportowych o charakterze
uzytecznosci publicznej: kazda siedziba gminy powinna posiadac potaczenie z siedziba powiatu

czyli miastem Czestochowa.

Uzasadnienie ekonomiczne dla poszczegdlnych linii planowanych do objecia uzytecznoscia

publiczna.

Proponowane linie komunikacyjne, na ktérych beda realizowane przewozy o charakterze
uzytecznosci publicznej, moga ulega¢ niewielkim zmianom przebiegu, wariantowaniu lub
taczeniu z innymi liniami na etapie wdrozenia, po uprzednich badaniach preferencji

komunikacyjnych mieszkancéw poszczegolnych gmin.

Nalezy naznaczy¢, ze Powiat Czestochowski (powiat ziemski) winien zawrze¢ porozumienie
z powiatem grodzkim tj. miastem Czestochowa z uwagi na to, ze linie na bazie porozumienia
beda miaty charakter linii powiatowych (obecnie linie t3czace obydwie jednostki

administracyjne maja charakter wojewddzki).

Zaprezentowano ponadto drugi wariant uktadu sieci linii powiatowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, mogacy by¢ substytucyjne wzgledem rozwigzan proponowanych

ponizej.
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Funkcje potaczen o charakterze uzytecznosci publicznej

Funkcja | KATEGORII

e POtACZENIE SIEDZBY POWIATU-CZESTOCHOWA Z SIEDZIBAMI GMIN
e POLACZENIA1-2H (OK. 12 KURSOW)

Linie:

.2 (Czestochowa- Blachownia- Szpital)

1.1 (Czestochowa- Konopiska)

.1 (Czestochowa- Starcza)

V.2 (Czestochowa- Poczesna- Kamienica Polska)
V.1 (Czestochowa- Olsztyn- Janow- Lelow)

VIL.1A  (Czestochowa- Przyréw)

IX.1TA  (Czestochowa- Mstéw- Koniecpol)

X1 (Czestochowa- Kruszyna)

XI.1A  (Czestochowa- Redziny- Ktomnice)

XIl.1A  (Czestochowa- Mstéw- Dgbrowa Zielona)
XIIL.1A (Czestochowa- Mykanow)

Funkcja Il KATEGORII

e POLACZENIA MIEDZY SIEDZIBAMI GMIN A INNYMI MIEJSCOWOSCIAMI NA TERENIE
GMINY

e OBEJMUJACE TRANSPORT OD SIEDZIBY GMINY DO MIEJSCOWOSCI WSKAZANYCH
PRZEZ WOITA/ BURMISTRZA

e (OK. 4-6 KURSOW)

Linie:

1.1 (na odcinku Konopiska- m. Aleksandria Druga)
1.2 (Czestochowa- Konopiska- Starcza)

1.1 (na odcinku Starcza- m. Rudnik Maty)

V.2 (od m. Kolonia Borek do m. Osiny- osiedle)
V.1. (na odcinku Lelow- m. Nakto)

VI.1 (Czestochowa- Olsztyn- Zrebice- Janéw)
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VILLTA  (na odcinku m. Przyréw- m. Drochlin- gm. Leléw)

VII.2  (linia taczaca gminy Mstéw i Ktomnice; Czestochowa- Srocko- Siedlec- Mstow-
Kuchary- Rzerzeczyce- Klomnice- Pacierzéw- Garnek)

IX.TA  (na odcinku m. Koniecpol- m. Rudniki)

X1 (od m. Kruszyna (przez Wiktow, Lgota Mata, Widzéw, Baby)

XI.TA  (na odcinku m. Kfomnice- m. Zawada)

XI.1A (na odcinku m. Dabrowa Zielona- m. Soborzyce)

XII.TA (na odcinku m. Mykandw- m. Stary Broniszew)

Funkcja 11l KATEGORII

e POLACZENIA-LINIE NA TERENIE POWIATU NIE PRZEBIEGAJACE PRZEZ SIEDZIBY
GMIN
e (OK. 4-6 KURSOW)

Linie:

.1 (na terenie Gminy Blachownia)

1.3 (Czestochowa- Rekszowice- Konopiska- Korzonek- Jamki)
IV.1  (na terenie Gminy Poczesna i Kamienica Polska)

Xlll.2  (na terenie Gminy Mykanow)

Funkcja IV KATEGORII

e LINIA tACZACA WSCHODNIA CZESC POWIATU
e (Janow- Przyrow-Dabrowa Zielona-Koniecpol-Lelow)
e (OK. 4-6 KURSOW)

Linia:

VIII.T  (potaczenie siedzib gmin: Janéw- Przyrow- Dabrowa Zielona- Koniecpol- Lelow)

Funkcja V KATEGORII

- CZESTOTLIWOSC KURSOW W DNI ROBOCZE, WAKACJE, FERIE, WEEKENDY, NIEDZIELE |
SWIETA
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Funkcja VI KATEGORII

e Linie opracowane na podstawie analizy potrzeb przewozowych w 2020 r.
orazw 2021 r.

Linie:

XX Czestochowa — Mykandéw — Kruszyna

XX.1.A Czestochowa — Mykanéw — Kruszyna

XX.2 Czestochowa — Redziny — Kruszyna - (Lgota Mata, Bogustawice)
XX.3. Czestochowa — Ktomnice

XX.4 Czestochowa — Przyrow — Dabrowa Zielona

XX.4.A Czestochowa — Przyrow — Dabrowa Zielona

XX.5 Czestochowa — Poczesna — Kamienica Polska - (Osiny)

XX.5.A. Czestochowa — Poczesna — Kamienica Polska

XX.6 Czestochowa — Olsztyn — (Zrebice — Pabianice)- Janow — Leléw

XX.7 Dabrowa Zielona — (Soborzyce- tysiny-Tereséw) —Koniecpol — Drochlin - Lelow

Linie beda poddawane okresowej analizie ekonomicznej (rentownosci, przydatnosci).
W przypadku stwierdzenia nierentownosci linii po dokonanej analizie, organizator zastrzega
sobie prawo do:

e Etap 1 - wystapienie o dofinansowanie ze strony gmin.

e Etap 2 - zmniejszenie czestotliwosci kurséw.

e Etap 3- likwidagja linii.
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11.1.3. FINANSOWANIE POWIATOWEGO TRANSPORTU PUBLICZNEGO

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym finansowanie przewozéw

o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegaé w szczegdlnosci na:

1. Pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwigzku z realizacjg ustug

Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
2. Przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

e utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien

do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym,

e utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdodw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego

organizatora, o ile zostaty ustanowione,

e poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.

3. Udostepnieniu operatorowi przez organizatora Srodkéw transportu na realizacje

przewozow w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Na mocy ustawy z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnienia do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu.

Ustawodawca okreslajac trzy gtdwne sposoby finansowania publicznego transportu
zbiorowego, okresla takze trzy gtdwne zrddta tego finansowania jak ponizej:

1. Srodki wtasne jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem,
2. Srodki z budzetu panstwa,

3. Wplywy ze sprzedazy biletow oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych
od pasazerow, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.-Prawo

przewozowe.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 UPTZ operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze,
ze podstawa poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1 pkt. 2
proporcjonalnie do poniesionej starty. Z tego wynika, ze rekompensata jest podstawowa forma
finansowania przewozéw nierentownych niezaleznie od tego kto jest organizatorem
transportu. Natomiast w przypadku gdy operatorem jest podmiot wewnetrzny w rozumieniu
Rozporzadzenia 1370/2007 w ramach rekompensaty przystuguje mu takze rozsadny zysk
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o ktébrym mowa w zataczniku do Rozporzadzenia 1370/2007. W praktyce rozsadny zysk
zgodnie z europejskimi doswiadczeniami powinien oscylowa¢ wokoét 5-6% w naszej praktyce
jest to blizej 2-3%.

Warto tez zauwazy¢, ze wyptata rekompensaty nie jest czynnoscig automatyczna. Ustawodawca
wprowadzit w tym wzgledzie pewien rodzaj procedury, ktory ma zapewni¢ aby operator
transportu nie otrzymat nadmiernej rekompensaty od organizatora. Zgodnie z art. 53. Ust. 1
UPZT wtasciwy organizator przekazuje operatorowi rekompensate, o ktérej mowa w art. 50 ust.
1 pkt 2, jezeli operator ponidst strate i ztozyt wniosek o rekompensate w trybie okreslonym
w umowie o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. W powyzszym
wniosku operator jest zobligowany do okreslenia wysokosci utraconych przychodéw
i poniesionych kosztow, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2, obliczong zgodnie z zatgcznikiem
do rozporzadzenia (WE) nr. 1370/2007, a takze zataczenia dokumentéw potwierdzajacych
wysokos$¢ utraconych przychodow i poniesionych kosztéw. Zgodnie z art. 54 ust. 1 UPTZ
organizator weryfikuje wniosek i dokumenty przedstawione przez operatora, stanowigce
podstawe obliczenia rekompensaty. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikagji

organizator:

1. Wystepuje do wiasciwego marszatka wojewoddztwa z wnioskiem o przekazanie
rekompensaty
w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychodéw z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym

do wysokosci poniesionej z tego tytutu straty,
2. Wyptaca przyznang operatorowi rekompensate w zakresie poniesionej straty z tytutu:
a) Realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

b) Utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze

wiasciwosci danego organizatora.

11.1.4. FINANSOWANIE POWIATOWEGO TRANSPORTU DROGOWEGO

Powiatowy transport drogowy jest finansowany z dwoch gtownych zrédet:

e Przychody ze sprzedazy biletow

e Refundacji utraconych przychodéw, wynikajacych ze stosowania ulg ustawowych
Na wielkos¢ przychodow ze sprzedazy biletdéw wptywaja nastepujace czynniki:

1. Konkurencyjnosc¢ oferty
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e Dopasowanie rozktadu jazdy do oczekiwan pasazerow
e (Czestotliwos¢ kursowania
e Jakosc taboru

2. Wielkos¢ popytu na ustugi przewozowe

3. Poziom cen biletow

Zgodnie z ustawa z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego, koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych

uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdow pokrywane sg z budzetu panstwa.

W latach 2004-2007, zgodnie z art. 8 a ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego, finansowanie
uprawnien do ulgowych autobusowych przejazdéw pasazerskich nalezato do zadan wiasnych
samorzaddéw wojewddztw. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, doptaty do ulgowych pasazerskich przewozéw autobusowych od stycznia 2008
roku sa zadaniem z zakresu administracji rzadowej finansowanym z dotacji celowej
pochodzacej z budzetu panstwa. Koszty obstugi administracyjnej doptat ponosi samorzad
wojewddztwa. Kwote doptaty stanowi roznica pomiedzy wartoscia sprzedazy biletow obliczong
wg. cen nieuwzgledniajacych ulgi a wartoscia sprzedazy tych biletow w cenach
uwzgledniajacych ulgi. W imieniu budzetu panstwa, doptaty z tytutu stosowania
obowiagzujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich, przekazujg podmiotom
wykonujacym krajowe drogowe przewozy osdb samorzady wojewddztw. Doptaty przystuguja
wytacznie z tytutu stosowania obowigzujacych ulg ustawowych, a zasady ich przekazywania

okreslajg umowy zawierane pomiedzy samorzagdami wojewodztw a przewoznikami.

Od 1 stycznia 2017 roku srodki te beda przekazywane przez wiasciwego organizatora
przewozow operatorom wytonionym w trybie przetargu lub zlecenia bezposredniego,
udzielonego przez tego organizatora. Jesli do tego czasu zostanie utworzony zwigzek
powiatow (Czestochowski i Ktobucki) lub podpisane zostang stosowne porozumienia, to
wiasciwym organizatorem przewozow na tym obszarze bedzie zwigzek powiatow lub jeden ze
starostow, ktoremu przekazane zostang uprawnienia do organizacji przewozow na obszarze

powiatu Czestochowskiego i Ktobuckiego.

Po powofaniu miedzy-powiatowego organizatora transportu kotowego podstawowe zrddta

finansowania beda nastepujace:
v Przychody ze sprzedazy biletow

v" Refundacje utraconych przychodéw w rezultacie stosowania ustawowych uprawnien

do przejazdéw bezptatnych i ulgowych biletow,
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v' Doptaty z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci gmin
do zamawianych ustug

W przypadku jesli organizator miedzy-powiatowego transportu kotowego z uwagi na brak
srodkow w budzetach integrujacych sie jednostek samorzadu terytorialnego to finansowanie

transportu publicznego bedzie sie odbywac jak ponizej:
v Przychody ze sprzedazy biletoéw

v" Refundacje utraconych przychodéw w rezultacie stosowania ustawowych uprawnien

do przejazdéw bezptatnych i ulgowych biletéw,

Wybor operatora na liniach uzytecznosci publicznej da mozliwos¢ organizatorowi wiekszy
wptyw na oferte przewozowa operatora w zakresie rozktadu jazdy, rowniez ceny za przejazd.
Ale moze sie okaza¢, ze w sytuacji poprawy oferty przewozowej dla podrdznych niezbedne

beda doptaty z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego w tym szczegdlnie gmin.

Artykut 5 rozporzadzenia nr 1370 przewiduje nastepujace mozliwosci (modele) swiadczenia

ustug z zakresu transportu_pasazerskiego:

1) samodzielne $wiadczenie ustug przez instytucje publiczng (jednostke samorzadu

terytorialnego) lub grupe instytugji,

2) bezposrednie (bezprzetargowe) powierzenie wykonywania ustug podmiotowi

wewnetrznemu,

3) zlecenie Swiadczenia ustugi osobie trzeciej w drodze przetargu,
4) rozwigzania szczegolne.

UstUGI SWIADCZONE PRZEZ SAMORZAD

Pierwszy model wykonywania ustug transportu pasazerskiego obejmuje sytuacje, w ktérych
samorzady przy realizowaniu ustug korzystaja ze swoich  jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych odrebnej od nich podmiotowosci prawnej. Moga to byc:
« jednostki lub
« zaktady budzetowe.

Model ten moze by¢ wykorzystywany przez jedng jednostke samorzadu terytorialnego oraz
grupe samorzadow korzystajacych w tym celu z dopuszczonych prawem rozwigzan (np.

zwigzek komunalny, porozumienie komunalne).

Rozporzadzenie nr 1370 w przypadku jednostek organizacyjnych samorzadu nie wspomina
o koniecznosci zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Biorac jednak pod uwage

przyjete w rozporzadzeniu nr 1370 bardzo szerokie rozumienie terminu ,umowa”, mozna
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uzna¢, ze bedzie nig uchwata wiasciwego organu stanowigcego jednostki samorzadowej (rady
gminy, powiatu lub sejmiku wojewddztwa), powotujaca zaktad budzetowy oraz nadajgca mu
statut okreslajacy cel utworzenia i przedmiot jego dziatalnosci. Oczywiscie, dla $wiadczenia
ustug moze zosta¢ powotany nowy zaktad budzetowy albo, poprzez odpowiednie zmiany

statutu, obowigzek swiadczenia ustugi moze by¢ natozony na zaktad juz istniejacy.

Jest to rozwigzanie coraz mniej popularne w Polsce. Na dzien dzisiejszy jest okoto jedynie 9
jednostek budzetowych, ktére ida w kierunku posiadania odrebnej osobowosci prawnej czyli
spofki.

ZLECANIE UStUG PODMIOTOW!I WEWNETRZNEMU

Drugi model polega na udzieleniu tzw. podmiotowi wewnetrznemu zamédwienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych, z pominieciem procedury

przetargowe.

Podmiotem wewnetrznym moze by¢ m.in. spdtka prawa handlowego, gdyz spetnia kryterium
posiadania odrebnej od samorzadu osobowosci prawnej. Ocena, czy konkretna spdtka spetnia
wymogi pozwalajace uznac jg za podmiot wewnetrzny, powinna dokonywac sie indywidualnie
w stosunku do kazdego podmiotu przy zastosowaniu wskazanego w rozporzadzeniu nr 1370
kryterium, czyli stopnia kontroli, jakiej podmiot podlega ze strony samorzadu. Musi by¢

to kontrola analogiczna do tej, jaka samorzad sprawuje w stosunku do swoich stuzb.

Podmiot wewnetrzny musi samodzielnie Swiadczy¢ przewazajaca czes¢ powierzonych mu
ustug, poniewaz rozporzadzenie nr 1370 ogranicza mozliwos¢ wykorzystywania przez niego
podwykonawcow. Ponadto podmiotowi wewnetrznemu (oraz jednostkom od niego zaleznym)
zakazano uczestnictwa w przetargach na sSwiadczenie ustug publicznych w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego, organizowanych poza terytorium macierzystej
jednostki samorzadu terytorialnego. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy samorzady ze soba
wspotpracuja w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. W takiej sytuacji dopuszczalne jest
Swiadczenie przez spotke, z ktorg umowa zostata zawarta bezprzetargowo, ustugi na obszarze
wielu samorzadow, jesli korzystaja one z przewidzianych prawem form wspotpracy
(porozumienia komunalne oraz zwiazki miedzygminne), a spotka pozostaje podmiotem

wewnetrznym w stosunku do chociazby jednej z umawiajacych sie jednostek samorzadowych.
ZLECANIE USLUG W PRZETARGU

Trzeci sposéb powierzania transportu pasazerskiego polega na przeprowadzeniu przetargu i

wybraniu przewoznika w otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedurze.

Poniewaz rozporzadzenie nr 1370 nie zawiera szczegdtowych rozwigzan dotyczacych takiej
procedury, dlatego zalecane jest stosowanie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r.-Prawo
zamowien publicznych.
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ROZWIAZANIA SZCZEGOLNE

Rozporzadzenie nr 1370, jako czwartg mozliwos¢ zlecania ustug przewozowych przewiduje

3 rozwigzania szczegdlne, a mianowicie mozliwosé bezposredniego udzielenia zamowienia:

1) osobom trzecim, niebedacym podmiotami wewnetrznymi, gdy $rednia wartos$¢ roczna ustug
jest szacowana na mniej niz 1 min euro lub wymiar swiadczonych ustug jest mniejszy niz 300
tys. km rocznie (progi ulegaja podwyzszeniu do 2 min euro lub 600 tys. km, jezeli udzielone
bezposrednio zamdwienie dotyczy matego lub $redniego przedsiebiorstwa eksploatujacego

nie wiecej niz 23 pojazdy),
2) w przypadku zaktécen w Swiadczeniu ustug,

3) w zakresie transportu kolejowego jednostkom nietraktowanym jako podmioty wewnetrzne,

ale pod warunkiem ze nie zabrania tego prawo krajowe.

11.1.5.ZASADY FINANSOWANIA JEDNOSTKI ZARZADZAJACEJ TRANSPORTEM PRZEZ
SAMORZADY DOTUJACE TRANSPORT PUBLICZNY

POWOLANIE ZWIAZKU POWIATOW LUB ZWIAZKU POWIATOWO-GMINNEGO

Jedna z form efektywnego zarzadzania transportem publicznym w powiecie Czgstochowskim
moze by¢ powotanie zwigzku powiatéw lub zwigzku powiatowo-gminnego. Po to aby tak sie
stato to jest koniecznos¢ okreslenia przede wszystkim zasad finansowania jednostki

zarzadzajacej transportem publicznym. Takie zasady to:

» Udziat wszystkich cztonkédw w naktadach i kosztach dziatalnosci wspdlnej wykonywanej

w ramach zwigzku oraz udziatu w ewentualnych zyskach i stracie,

» Udziat uczestnika zwigzku obejmuje sktadke cztonkowska oraz wptaty uczestnikow

zwigzku na dofinansowanie statutowych zadan zwigzku.

» Zwigzek powiatow — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na powiatowych

przewozach pasazerskich, na obszarze powiatoéw tworzacych zwigzek powiatow

» Zwigzek powiatowo-gminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w powiatowo-gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin lub zwigzkow

tworzacych zwigzek powiatowo-gminny.
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STWORZENIE SPOtKI POWIATOW

O przystapieniu powiatu do spotki decyduja organy uchwatodawcze jednostki samorzadu
terytorialnego, w naszym przypadku rada powiatu. Rodzi to ryzyko zwigzane z mozliwoscia
upolitycznienia decyzji o przystapieniu do spoétki. Konstrukcja prawna spotki powiatow
umozliwia roztozenie odpowiedzialnosci i ryzyka na wszystkich wspolnikéw, stosownie
do udziatow. Powaznym ryzykiem jest jednak mozliwos¢ wyjscia ze spotki jednego lub kilku

wspolnikow.

Spotka powiatow moze réwniez zapewni¢ obstuge jednostek samorzadu terytorialnego ktore
nie przystapity chodzi tu przede wszystkim o gminy lub zwiazki gmin. Do spétki moga réwniez
przystepowac zainteresowane gminy. Wspdlnicy na podstawie uchwat organow
uchwatodawczych przyznajg doptaty do spotki. Spotka powiatéw w tym przypadku bedzie
petnita funkcje organizatora przewozéw. Warto podkresli¢, ze operator powinien by¢
zakontraktowany bezposrednio przez jednostke samorzadu terytorialnego bedaca
organizatorem na mocy porozumien powiatowych. W przypadku, gdy wystepuje kilku
udziatlowcdw spotki petnigcej funkcje organizatora, podmiotem zatrudniajgcym operatora jest
ten samorzad, ktéry na mocy porozumien powiatowych jest organizatorem. Spotka zastepuje
bowiem jednostke budzetowa lub wydziat merytoryczny na szczeblu powiatu jako

organizatora.

Jednym z dziatan podnoszacym efektywnos¢ ekonomiczng w powiatowej komunikacji
autobusowej jest rezygnacja przez gminy z zamawiania tzw. ,przewozéw zamknietych” (dowoz
dzieci do szkoty podstawowej, gdy znajduje sie ona powyzej 3 km od miejsca zamieszkania)
na rzecz ,przewozow otwartych” w ktérych bedzie mozna uzyska¢ doptaty do imiennych
okresowych biletow ulgowych dzieci i mtodziezy szkolnej. Przewozy dzieci i miodziezy
w ramach komunikacji ogélnodostepnej musza by¢ jednak odpowiednio zorganizowane pod
katem zapewnienia wymaganych warunkéw. Zaoszczedzone w przedstawiony sposob srodki
moga by¢ przeznaczone na doptaty do utrzymania miedzy-powiatowego przewoznika

(operatora) kotowego lub organizatora drogowego transportu zbiorowego.

W Swietle UPTZ nie jest mozliwe taczenie dziatalnosci organizatorskiej i przewozowe;.
W pierwszej kolejnosci, w celu wytonienia podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ przewozowa
nalezy rozpatrywal procedure przetargowa. W okreslonych przypadkach, ze wzgledow
politycznych, spotecznych i ekonomicznych mozna bra¢ pod uwage bezposrednie powierzenie

zadan przewozowych.
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11.1.6. ANALIZA PRAWNO-ORGANIZACYJNA W PRZYPADKU POSIADANIA
,PODMIOTU WEWNETRZNEGO”

Rozporzadzenie 1370/2007 w art. 2 lit. J okresla precyzyjnie definicje podmiotu wewnetrznego
ktora jest okredlana jak ponizej: ,podmiot wewnetrzny” oznacza odrebng prawnie jednostke
podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organdow
przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawuja
one nad wtasnymi stuzbami.” Natomiast w dalszych czesciach tego rozporzadzenia okreslono
warunki, w jakich bedzie dopuszczalne zawieranie uméw o $wiadczenie ustug publicznych

bezposrednio z podmiotem wewnetrznym, z pominieciem procedury przetargowe;.

Zastosowanie tej formy wyboru operatora przez samorzady terytorialne bedzie mozliwe
w przypadku powotania spotki prawa handlowego lub zakupu udziatéw w jakiej$ spdtce przez

organizatora.

Podmiot wewnetrzny moze realizowac swoje dziatania w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego jedynie na obszarze dziatania wiasciwego organu lokalnego; mozliwe jest
wychodzenie linii komunikacyjnych na teren sasiednich jednostek terytorialnych w przypadku

zawarcia whasciwych porozumien pomiedzy zainteresowanymi samorzadami

W Swietle tego aby doszto do zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym, musza by¢

spetnione tacznie nastepujace warunki:

e ustawodawstwo krajowe musi przewidywa¢ bezposrednie udzielenie zamowien

publicznych, z pominieciem procedury przetargowej,

e bezposrednie udzielenie zamdwien publicznych nastepuje na rzecz spotki, w ktorej

organ publiczny posiada catosc¢ kapitatu,

e organ publiczny sprawuje kontrole nad tg spotka kontrole analogiczng do tej, jaka

sprawuje nad wtasnymi stuzbami,

e spoétka ta prowadzi swojg podstawowa dziatalnos¢ z organem, ktéry posiada w nim

udziaty.

Warunkiem, ze bedzie ona realizowata cele o charakterze uzytecznosci publicznej. Nie jest
mozliwe zakupienie udziatéw w jakims przedsiebiorstwie przewozowym jezeli jego zadaniem
bedzie swiadczenie tylko ustug komercyjnych. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej,
powinny stanowi¢ przewazajaca dziatalnos¢ spotki, natomiast dziatalnos¢ komercyjna moze
by¢ prowadzona jedynie dodatkowo. Nawet jesli podmiot publiczny posiada 100% udziatéw
w odrebnym od siebie podmiocie w chwili zawarcia umowy, to nie jest to wystarczajace, aby
podmiot ten wuzna¢ za ,wewnetrzny”, jesli zarzad czy inny organ upowazniony

do podejmowania decyzji korzysta z szerokich uprawnien(a wiec podmiot publiczny nie
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posiada faktycznej kontroli) lub tez po zawarciu umowy przedmiotowy oraz terytorialny zakres
dziatalnosci podmiotu ulegt znacznemu rozszerzeniu, albo gdy w krétkim czasie po zawarciu
umowy spoétka zostaje czesciowo sprywatyzowana lub nabycie w niej udziatow w przysztosci

jest chociazby potencjalnie otwarte dla podmiotow prywatnych.

Zapisy rozporzadzenia 1370 sa w wiekszosci jasne i czytelne. Watpliwosci budzi¢ moze jednak
art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia méwiacy, ze ,zamdwienia prowadzace do zawarcia umow
o $wiadczenie ustug publicznych okreslone w dyrektywach 2004/17/WE lub 2004/18/WE
w zakresie autobusowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego, sa udzielane zgodnie
z procedurami przewidzianymi w tych dyrektywach, o ile takie zamowienia nie sa udzielane
w formie koncesji na ustugi zgodnie z definicjg zawarta w tych dyrektywach. W przypadku gdy
zamodwienia maja zosta¢ udzielone zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE lub 2004/18/WE
(dyrektywy dotyczace zamoéwien publicznych), zasady udzielenia zaméwien okreslone
rozporzadzeniem nie majg zastosowania”. Tre$¢ tego przepisu moze by¢ roznie

interpretowana.

Prawdopodobna interpretacja art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1370 prowadzi do wniosku,
ze zlecanie ustug w zakresie przewozdéw autobusowych lub tramwajowych podmiotowi
wewnetrznemu moze odbywac sie na zasadach okreslonych rozporzadzeniem tylko, gdy
przewozy sg $wiadczone na podstawie umowy o charakterze koncesji. W innych przypadkach
takie powierzenie nie bedzie objete mozliwoscig bezprzetargowego zlecenia przewidziana
w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370. Samorzadom, ktére nie zdecyduja sie na koncesje,
pozostajg co do zasady przepisy Pzp (ktére dokonujg implementacji dyrektyw 2004/17/WE lub
2004/18/WE), a zawarcie umow o $wiadczenie ustug publicznych powinno nastgpi¢ w jednym

z przewidzianych w nich trybow.

Skorzystanie z trybu bezprzetargowego bedzie mozliwe tylko w sytuacji, gdy zawarta ze spotka
(podmiot wewnetrzny) umowa ma charakter koncesji w rozumieniu prawa wspdlnotowego.
Podstawowa cecha umowy koncesji jest przeniesienie ryzyka na spotke wyrazajgce sie
w niepewnosci dochodow czerpanych ze sprzedazy biletow i brak gwarancji ze strony
samorzadu, pokrycia strat w przypadku ziszczenia sie ryzyka nizszych wptywdw. Problem
z interpretacja art. 5 ust. 1 rozporzadzenia nr 1370 zostat dostrzezony przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego (dalej: MRR), ktére wystapito do Komisji Europejskiej (w tekscie: KE)
m.in. z prosba o wyjasnienia tej kwestii. Najnowsze wytyczne MRR wskazujg, ze dla umow nie
bedacych koncesjami bezposrednie udzielenie zamdéwienia podmiotowi wewnetrznemu
w odniesieniu do przewozdéw autobusowych i tramwajowych bedzie nadal mozliwe. Podstawe
dla tych dziatan stanowi¢ bedzie dotychczasowe orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (dalej: ETS), wydane na podstawie dyrektyw dotyczacych zamowien

publicznych i wypracowana w nim koncepcja podmiotu wewnetrznego.
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REKOMPENSATA ZA SWIADCZENIE UStUG

Rozporzadzenie nr 1370 okresla rowniez zasady obliczania wysokosci rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, ktére beda obowigzywac od dnia wejscia nowych przepisow

w zycie. Wynika to z 2 przyczyn:

1) sposéb ksztattowania rekompensaty nie jest zupetnie nowy, w duzej mierze stanowi
rozwiniecie

i uszczegdtowienie wytycznych zawartych w wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 24 lipca 2003 r.

2) postanowienia rozporzadzenia nr 1370 dotyczace rekompensat nie sa obowigzkowe, jesli

chodzi o sposéb ksztattowania ich wysokosci.

Zacheci¢ do okreslania wysokosci rekompensaty, zgodnie z wskazédwkami wynikajacymi
z rozporzadzenia nr 1370, ma zwolnienie samorzadu z obowiazku notyfikacji pomocy
publicznej, poniewaz rekompensaty takie s traktowane jak zgodne z zasadami wspdlnego

rynku.

Podmioty, ktdre nie skorzystajg z rozwigzania proponowanego w rozporzadzeniu nr 1370, beda
kwalifikowaty sie do grona udzielajgcych pomocy publicznej z wszystkimi tego konsekwencjami
(czyli z obowigzkiem notyfikacji tej pomocy w KE). Tym samym obecny system doptat
do wozokilometrow nie bedzie zakazany, ale bedzie traktowany jako pomoc publiczna,

ktora, jesli okaze sie niedozwolona, bedzie musiata by¢ zwrocona.

Rozporzadzenie nr 1370 przewiduje, ze przyznanie rekompensaty, niezaleznie od jej
charakteru, w zamian za realizacje zobowiagzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, musi
nastepowac w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych. Tylko wyjatkowo mozliwe jest
okreslanie pewnych sktadnikéw rekompensaty poprzez stosowanie tzw. zasad ogolnych, czyli
np. uchwat rady gminy. Dotyczy to zwtaszcza ustalania taryf maksymalnych dla wszystkich lub

niektorych kategorii pasazeréw.

Podmioty prowadzace-oprocz ustug publicznych za zakresu transportu pasazerskiego,
Swiadczonych na rzecz podmiotu publicznego na podstawie umowy - inng dziatalnosc¢
zobowigzane s3 do oddzielnego prowadzenia rachunkowosci zwigzanej z ustugami
publicznymi. Wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztéow statych
i rozsadny zysk zwigzany z jakakolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu Swiadczacego
ustugi publiczne nie moga by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug

publicznych.

Ponadto jeden ze sktadnikow rekompensaty, jakim jest rozsadny zysk, rozumiany jako stopa
zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim uznawana jest za normalng, nie zostat
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ustalony w sposob sztywny. Wysokos¢ do 6%rocznie stanowi propozycje MRR (Wytyczne MRR
w zakresie zasad dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych
obowiazek swiadczenia ustug w transporcie zbiorowym, wersja z 16 stycznia 2009 r.). Jednak
trudno rozstrzygnaé, jaka bedzie ostatecznie, zwiaszcza ze nie mozna wykluczy¢ rdznej
wysokosci zaleznie od regionu kraju oraz takich czynnikéw, jak gestos¢ zaludnienia itp. Do tego

jednak czasu zalecane jest korzystanie z rekomendacji MRR.

W sytuacji kiedy Operator bytby podmiotem wewnetrznym to Starostwo Powiatowe jako 100%
wiasciciel bytoby zobowigzane do wyptaty corocznej rekompensaty pokrywajacej roznice

pomiedzy przychodami a kosztami plus ,rozsadny zysk”.

12. KIERUNKI ROZWOJU TRANSPORTU PUBLICZNEGO W PERSPEKTYWIE DO 2025
ROKU

Kierunki rozwoju transportu publicznego w gminach otaczajacych Czestochowe, jak
i pozostatych gminach powiatu czestochowskiego powinny by¢ zgodne ze zréwnowazonym
rozwojem podstawowych funkcji zagospodarowania miasta i regionu, zaktadajacym
harmonizowanie intereséw publicznych i prywatnych z zachowaniem wartosci przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych. Determinantami okreslajacymi kierunki rozwoju publicznego

transportu zbiorowego w Czestochowie, aglomeracji i powiecie sa:

e prognozy popytu tego transportu, uwzgledniajgce uwarunkowania demograficzne,

spoteczne i gospodarcze oraz zrodta ruchuy;

e uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne oraz kierunki zagospodarowania

przestrzennego poszczegdlnych gmin powiatu;

e przewidywane kierunku zmian i rozwoju w strukturach funkcjonalno-przestrzennych
gmin, szczegotowo opisane w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego,

e zatozenia rozwoju systemoéw komunikacyjnych:  miejskiego/aglomeracyjnego

i powiatowego;
e zasady dostepu do infrastruktury komunikacyjnej;
e uwarunkowania wynikajace z ochrony srodowiska naturalnego.

Do gtéwnych uwarunkowan rozwoju sieci transportu publicznego w powiecie czestochowskim

w perspektywie do roku 2025 naleza:

e Rozszerzenie w Czestochowie strefy ptatnego parkowania do przynajmniej 2000 miejsc
oraz podniesienie optat za parkowanie w tej strefie tak, aby opfata za godzine
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parkowania stanowita przynajmniej 150% ceny biletu jednorazowego normalnego
miejskiego.

Otwarcie w Czestochowie Centrum Obstugi Pasazeréw (COP) oraz punktow obstugi

pasazerskiej, takze w poszczegdlnych gminach powiatu.

Poprawienie skomunikowania komunikacji miejskiej z komunikacja powiatowa

i dalekobiezng - chodzi tu przede wszystkim o kolej i autobusy.

Zbudowanie parkingéow ,Park & Ride” przy weztach przesiadkowych transportu
publicznego oraz strzezonych parkingdw w rejonie stacji kolejowych i wazniejszych

przystankdw w powiecie.

Prowadzenie na terenie Czestochowy, w tym réwniez w kontekscie linii
aglomeracyjnych i powiatowych, statych analiz konsekwencji decyzji zmieniajacych
organizacje ruchu, a wptywajacych na jakos¢ funkcjonowania transportu publicznego

w oparciu o matematyczny model ruchu.

Zastosowanie Inteligentnych Systemdw Transportowych (ITS), jako narzedzi
umozliwiajgcych efektywne zarzadzanie infrastruktura transportowa oraz informacjami
i ustugami dla podroznych. Zastosowanie ITS pozwoli m.in. na lepsze zarzadzanie
transportem publicznym, pozyskiwanie informacji o podrézach oraz potokach ruchu,

a takze wskaze miejsca generujace straty czasu w trakcie przejazdow.

Wymiana catego taboru autobusowego, przeznaczonego do obstugi linii
aglomeracyjnych na niskopodtogowy lub nisko-wejsciowy, dostosowany do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych i majacych obnizong zdolnos¢ ruchowa oraz spetniajacego

wspotczesne normy w zakresie emisji zanieczyszczen.

Doprowadzenie do sytuacji w zakresie taboru przeznaczonego do obstugi linii
powiatowych, aby na kazdej z takich linii, w kazdym rodzaju dnia ruchowego, pojawiaty

sie kursy realizowanego autobusami niskopodtogowymi lub nisko-wejsciowymi.
Przebudowa taryfy biletowej poprzedzona kompleksowymi badaniami.

Prowadzenie dziatan marketingowych i informacyjnych w zakresie transportu

publicznego.

Wprowadzenie biletomatow we wszystkich pojazdach komunikacji aglomeracyjnej oraz
automatéw stacjonarnych w gtdwnych weztach przesiadkowych, jako alternatywnego
lub uzupetniajacego rozwigzania dla punktéw obstugi pasazera i w wiekszej odlegtosci

od najblizszych punktow obstugi pasazera lub Centrum Obstugi Pasazera.



e Wprowadzenie mozliwosci zakupu niektérych rodzajow biletow na przewozy
aglomeracyjne i powiatowe za posrednictwem modutéw obstugujacych pre-paid

na stronach internetowych organizatoréw transportu publicznego.
¢ Integracja logistyczna i ekonomiczna transportu na szczeblu aglomeracji i powiatu.

e Budowanie efektywnych sieci komunikacyjnych w oparciu o preferencje pasazerdw,
mozliwosci finansowe samorzadéw i dostosowanej logistycznie do zmieniajacych sie

uwarunkowan drogowych.

e Dobrze przygotowane pod wzgledem marketingowym akcje promujace transport
publiczny, w tym rowniez kolejowy po zakonczeniu najwiekszych inwestycji w rejonie
Czestochowy.

Planujac rozwoj transportu publicznego w powiecie nalezy wzig¢ pod uwage kierunki rozwoju
okreslone w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu. Dla Powiatu Czestochowskiego
najwieksze znaczenie maja zapisy Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla wojewddztwa Slaskiego. Gtéwnym zatozeniem przy okredlaniu linii
o charakterze uzytecznosci publicznej organizowanych przez Wojewddztwo Slaskie jest oparcie

podstawowego szkieletu komunikacyjnego wojewddztwa tylko na sieci kolejowe;.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego na chwile obecng zrezygnowat z tworzenia linii

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

W ramach realizacji zatozen niniejszego dokumentu, przyjmuje sie nastepujace zasady

ksztattowania oferty publicznego transportu zbiorowego:
1. Regularne prowadzenie badan marketingowych, co 4-5 lat:
e wielkosci popytuy;
e przekrojowej struktury popytu;
e rentownosci poszczegolnych kursow.

2. Prowadzenie badan marketingowych dotyczacych wielkosci popytu na ustugi

transportowe w okresie wakacyjnym, co 8-10 lat.

3. Kompleksowe badania potrzeb przewozowych, popytu oraz preferencji i zachowan
komunikacyjnych mieszkancoéw w kazdej z gmin powiatu, ktorych wyniki stanowi¢ beda
wytyczne dla ksztattowania oferty przewozowej i okreslania wymogow technicznych

w stosunku do taboru operatoréw transportu.

4. Rozktady jazdy, w tym ustalanie przebiegu tras, ich wariantéw, czestotliwosci

kursowania i alokacji pojazdow, beda konstruowane w dostosowaniu do wynikow
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badan potrzeb przewozowych, popytu, preferencji i zachowan komunikacyjnych
mieszkancow oraz badan rentownosci poszczegolnych linii komunikacyjnych.

Konstrukgcja taryf biletowych w przewozach aglomeracyjnych i powiatowych moze by¢
opracowana niezaleznie od siebie, przy czym powinny one zaktada¢ stopniowy,
nieznaczny wzrost cen biletdw krotkookresowych oraz utrzymywanie cen
podstawowych biletow waznych przez 30 kolejnych dni na obecnym poziomie lub
do niego zblizonym, a takze wprowadzenie do taryfy nowych rodzajéw biletéw zaréwno
krétko - i jak i dtugookresowych (nawet do 12 miesiecy waznosci), bardziej optacalnych
dla pasazeréw od biletéw 30-dniowych.

Realizowane inwestycje taborowe przewoznikow musza odpowiadac wytycznym
organizatoréw transportu, ktérych rola bedzie wskazywanie zapotrzebowania na nowy
tabor niskopodtogowy oraz podziat zadan transportowych na jednostki taborowe

o zréznicowanej dtugosci i liczbie miejsc w pojezdzie.

Wszystkie pojazdy transportu publicznego w aglomeracji czestochowskiej i powiecie
czestochowskim beda oznakowane w jednolity sposob pod wzgledem nomenklatury
i szaty graficznej, niezaleznie od przewoznika. Zatozenia do stosowania tych rozwigzan
wskazano w niniejszym opracowaniu i nalezy je traktowac jako podstawowe wytyczne,

od ktorych nie powinno stosowac sie zadnych odstepstw.



13. ZALtACZNIK A

WYKAZ DROG W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM

TABELA 12. WYKAZ DROG W POWIECIE CZESTOCHOWSKIM

Nazwa drogi Di. drogi
1 1000S Cykarzew - Adamow - Jamno - do drogi’ 7,700  0+000 7+700
2 1001S Cykarzew Pétnocny - Grabowka - Grabowa 6,500 0+000 6+500
3. 1002S oddrogi1-teg - do drogi 1 6,500 0+000 6+500
4, 1003S oddrogi1- Wiktdw - Kruszyna 3400 0+000 3+400
5 1004 S od drogi 1 - Kruszyna 1,000 0+000 1+000
6 1005S Redziny - do drogi 786 2400 0+000 2+400
7 1006 S Wiktow - Lgota Mata - Antondw - do drogi 1025 6,400 0+000 6+400
od drogi 786 - Czestochowa(Miréw)- do drogi 0+000 0+700
8. 1007 S 2,900
1037 3+900 6+100
9. 1008 S Cykarzew - Rybna -do drogi 1025 4,800 0+000 4+800
10. 1009 S Kuznica Lechowa - Lubojna 4,200 0+000 4+200
11.  1010S Czestochowa - Debowiec - Choron 8,300 0+000 8+300
12.  1011S od drogi 1010 - Osiny 3400 0+000 3+400
13. 1012 S Zrebice - Biskupice - Choron 5200 0+000 5+200
14. 1013 S Biskupice - Zaborze - Przybynow 2300 0+000 2+300
15. 1014 S Ztoty Potok - Gorzkdw - Postaszowice - Niegowa 3,700  0+001 2+301
Mzuréw - Dabrowno - Lgota Gawronna - do drogi
16.  1015S 1,636  4+000 5+636
789
17. 1016 S Bystrzanowice - Mzuréw - Niegowa 3400 0+000 3+400
18. 1017 S od drogi 794 - Sokolniki - Dzibice - Kroczyce 0,800 0+000 0+800
19. 1018 S Grabowa - Borowno 2,700 0+000 2+700
20. 1019S Borowno - Witkowice 3,600 0+000 3+600
21. 1020S Puszczew - Herby 4,200  0+300 4+500
22.  1021S Olszyna - Aleksandria 3200 3+500 6+700
23. 1022 S Debowa Gora - Hutki 1,700 3+300 5+000
24 1023 Karnienica— Rudnik Wielki - Kamienica Polska - 10700 44200 144900
Osiny
25. 1024 S Ktomnice - Rzerzeczyce - Skrzydléw - Mokrzesz 13,600 0+000 13+600
Kamyk-Kuznica Kiedrzynska- Kokawa-Mykanow-
26.  1025S . 30,700 2+720 33+420
Borowno-Kruszyna-Jackéw-Widzéw
27. 1026 S Ostrowy - Kuznica Kiedrzynska 0,500 7+200 7+700
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28. 1027S Ostrowy - Kocin Stary - Cykarzew 5700  2+270 7+970
29. 1028S Mstow - Skrzydlow - Rzeki - Karczewice 12,200 0+000 12+200
30. 1029S Ktomnice - Garnek -Swieta Anna 16,736 0+000 16+736
31. 1030S Ktomnice - Zawada - Gidle 5300 0+000 5+300
32. 1031S oddrogi 91- Zawada 3,700 0+000 34700
33. 1032S Zawada - Konary - Pacierzow 4,100 0+000 4+100
34. 1033 S Gidle - Borowa - Garnek 1,500 8+000 94500
35. 1034S Witkowice - Rzerzeczyce 2,300 0+000 2+300
36. 1035S Garnek - Dabek - Wola Mokrzeska 7,613 0+000 74613
37. 1036S Wierzchowisko - Czestochowa (Rzgsawy) 2,600 0+000 2+600
38. 1037S Mstéw - Srocko 5800 0+000 5+800
39. 1038S Zawada - Matusy Wielkie 2,300 0+000 2+300
40. 1039S Mokrzesz - Zuraw - Zalesice 9,695 0+000 9+695
e Czestochowa - Brzyszéw - Matusy Wielkie - 12800 54100 174900
Kobytczyce
42.  1041S Matusy Wielkie - Zuraw 5,102 0+000 5+102
43. 1042S Czestochowa - Kusieta - Odrzykon 5,600 0+000 5+600
44. 1043 S Brzyszow - Olsztyn 5,300 0+000 5+300
45. 1044 S Matusy Wielkie - Turéw - Zrebice 6,900 0+000 6+900
46. 1045S Olsztyn - Turéw 3,700 04000 3+700
47. 1046 S Blachownia - Btaszczyki 4,000 0+000 4+000
48. 1047 S Blachownia - Kolonia tojki 4,950 0+000 4+950
49. 1048 S tojki - Czestochowa (Gnaszyn) 0400 0+000 0+400
50. 1049S Blachownia (Ostrowy) - Czestochowa (Dzbdw) 5,610 0+000 5+610
51.  1050S Woyrazow - Walaszczyki - Wygoda 6,600 0+000 6+600
52. 1051S Aleksandria | - Aleksandria Il - Kopalnia 6,400 0+000 6+400
53. 1052 S Hutki - Starcza 3,500 0+000 3+500
54. 1053S od drogi 908 - Starcza - Wtasna 4,400 0+000 4+400
55. 1054 S Czestochowa - Nierada - Rudnik Maty 10400 0+000 10+400
56.  1055S Wasosz - Mtynek 2,500 0+000 2+500
57. 1056 S Mtynek - Poczesna 5700  0+000 5+700
58. 1057S Wrzosowa - Stara Huta B - Stara Huta A - Poczesna 5,400 0+000 5+400
59. 1058 S Brzeziny Nowe - Stara Huta B 2,800 0+000 2+800
60. 1059S Mykandéw - DK1 - Koscielec - Rudniki 7,000 0+000 7+000
Czestochowa -Marianka Redzinska -Rudniki -
61. 1060S ’ 10,600 1+800 12+400
Wancerzow
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62. 1061S Marianka Redzinska - Okupniki - Redziny (Kolonia) 2,000 0+000 2+000
63. 1062S Wrzosowa - Stowik - Korwindéw - Poczesna 5900 0+000 5+900
64. 1065S Olsztyn - Biskupice 6,300 0+000 6+300
65. 1066S Zrebice - Krasawa - Siedlec - do drogi 793 10,800 0+000 10+800
66. 1069S Turow - do drogi 1041 3,500 0+000 3+500
67. 1070S Kruszyna - Zdrowa - Ktomnice 7,300 0+000 7+300
68. 1072S Kuznica - Wélka Prusicka - do drogi 483 3,530 3+400 6+930
69. 1073S Kuznica Kiedrzynska - Czarny Las - do drogi 483 5600 0+000 5+600
od drogi 494 - Przysieka - Gorzelnia - tojki -
70. 1076S ; 4,700  0+300 5+000
Wyrazow
71.  1077S Rzerzeczyce - Kuchary - Wancerzow 8,100 0+000 8+100
72. 1078 S Puszczew - Cisie 5,780 0+200 5+980
73. 1080S Sekursko - Soborzyce 2,280 1+490 3+770
74.  1081S Zytno - Sekursko - Cieletniki 1,549  5+468 7+017
75. 1082S Grodzisko - Radoszewnica - Okotowice - Koniecpol 8,170 1+217 9+387
76. 1083 S Lipie - Nowa Wies - Raczkowice 5,662 0+000 5+662
77. 1084S Raczkowice - Soborzyce -tabedz - Radoszewnica 11,774  0+000 11+774
78. 1086S tabedz - Koniecpol Stary 7,579 0+000 7+579
79. 1087S Nowa Wies - Dagbrowa Zielona 2,818 0+000 2+818
80. 1088 S Dabrowa Zielona - Borowce - Ludwinow 5,952 0+000 5+952
81. 1089S Gosciecin - gr. woj. - Oblasy - Kuznica Grodziska 4,502 0+000 4+502
8 1090S Ku.inica, Grodziska - Teodorow - Aleksandrow - 7228 04000 74228
Michatow
83. 1091S Koniecpol - Zateze - Kuznica Grodziska 8,541 0+000 8+541
84. 1092S Kuznica Grodziska - Zelistawice - Bugaj 5,693 0+000 5+693
85. 1093 S Zuraw - Lustawice - Czepurka - Piasek 5,929 0+000 5+929
86. 1095S Przyréw - Wiercica - Staropole - Sierakow 6,498  0+000 6+498
87. 1096S Przyroéw - Podlesie - Drochlin 11,785  0+000 11+785
88. 1098 S Julianka - Konstantynéw - Podlesie 11,863  0+000 11+863
89. 1099S Koniecpol Stary - Zagacie - Podlesie 4,678 0+000 4+678
90. 1101S Konstantynoéw - Teodorow - Sokole Pole 5033 0+000 5+033
91. 1102S Konstantynow - Metchéw - do drogi 794 5814  0+000 5+814
92. 1103S od drogi 794 - Wasosz - Aleksandrow - Grédek 7,523  0+000 7+523
93. 1104S od drogi 46 - Biata Wielka - Grodek 6,169 0+000 6+169
94. 1105S Nakto - do drogi 1106 4,545 0+000 4+545
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95. 1106S Grodek - Przytek - Brzostek 3,015 0+000 3+015
96. 1107S Koniecpol - Potonskie - Kuczkdéw 5328 0+000 5+328
97. 1108 S Radoszewnica - Koniecpol 2940  0+000 2+940
98. 1114S Lelow - Turzyn - Wygietzéw 3903 0+000 3+903
99. 1115S Nakto - Siedliska - Zawadka - Zawada 1,948 0+000 14948
e g od S 1070 w m. Zdr?wa -Jackow-Pienki 8,060 e e

Szczepockie- gr woj.

SUMA : 574,931

OPRACOWANIE WYKONALY:

Paula Niedziela

Sylwia Ryczkowska

Oddziat Inzynierii Ruchu | Drogownictwa Starostwa Powiatowego w Czestochowie
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